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1. Leistungsberechtigung 5

Leistungsberechtigung nach dem SGB XIlI:

Der Begriff der Pflegebedurftigkeit ist durch die Gesetzesanderung des Pflegestarkungsge-
setzes Il direkt im 8 61a SGB Xl gleichlautend wie im SGB XI beschrieben.

Als pflegebedurftig im Sinne des SGB XlI gelten Personen, die gesundheitliche Beeintrachti-
gungen der Selbststandigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch
andere bendtigen. Als pflegebedurftig gilt bei wem mindestens geringe Beeintrachtigungen
der Selbststandigkeit oder der Fahigkeiten festgestellt wurden (Pflegegrad 1).

Gegenuber dem SGB Xl weiter gefasst ist die Leistungsberechtigung. Leistungsberechtigt
nachdem SGB XII sind auch Personen, die

= nicht dauerhaft pflegebedurftig sind (die voraussichtlich fur weniger als sechs Monate
der Pflege bedurfen)

2. Vorrang der Leistungen des SGB XI +

Leistungen des 7.Kapitels des SGB XII | sind nachrangig gegeniber den gleichartigen Leis-
tungen® nach anderen Rechtsvorschriften. Die Leistungen nach dem SGB Xl sind als vor-
rangiger Leistungsanspruch vor der Beantragung von Leistungen der Hilfe zur Pflege nach
dem SGB XIlI in Anspruch zu nehmen.

Gleichwohl kénnen erganzende Leistungsanspriche fir die Pflegegrade 2-5 nach dem SGB
XII bestehen. Diese kdnnen z.B. sein

= Anspruch auf ein Pflegegeld nach § 64a SGB XIlI, wenn nur Pflegesachleistungen
nach dem SGB Xl oder ein gekirztes Pflegegeld nach § 38 SGB XI bezogen werden,

= Anspruch auf Leistungen nach § 64b SGB XII fur hausliche Pflegehilfe , wenn die
Pflegesachleistungen nach dem SGB XI nicht ausreichen,

= Anspruch auf stationére Pflege nach § 65 SGB XII, wenn die Leistung nach § 43
SGB Xl nicht ausreichen.

In allen Fallen sind die vorrangigen Leistungen des SGB XI auf die SGB XII-Leistungen an-
zurechnen und die Leistungskonkurrenzen des 8 63b SGB Xll anzuwenden.

! Unter gleichartige Leistungen fallen auch die Beihilfevorschriften des Bundes (BhV) fiir die Beamten
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3. Bindungswirkung £

Es besteht nach 8§ 62a SGB XlI eine Bindungswirkung an die Entscheidungen der Pflege-
kasse in Bezug auf die Feststellung des Pflegegrades.

Aus dem Ergebnis der Feststellung der Pflegebedirftigkeit ist kein unmittelbarer Riick-
schluss auf den notwendigen Bedarf an pflegerischen Leistungen moglich. Insofern kann
sich die Bindungswirkung nicht auf den Bedarf der Hilfe zur Pflege beziehen. Das Bedarfs-
feststellungsverfahren mit der Hilfeplanung ist somit ein gesondertes Verfahren, bezieht al-
lerdings die Feststellungen aus dem Gutachten des MDK mit ein.

4. Einsetzen der Sozialhilfe %

4.1. Anwendung § 18 SGB XIi

Das Einsetzen der Sozialhilfe ist im § 18 SGB XII geregelt.

Sozialhilfeleistungen sind zu gewahren, wenn
= die Voraussetzungen fir Ihre Gewéhrung erftllt sind und

= der/die Leistungsberechtigte bereit ist, die Hilfe anzunehmen.

Beides ist von Amts wegen zu prufen. Auf den Untersuchungsgrundsatz des 8 20 SGB X
wird verwiesen.

Wird dem Sozialhilfetrager von Dritten (z. B. Nachbarn, Angehorigen, Heim) eine mogliche
Sozialhilfebedurftigkeit zu erkennen gegeben, so ist der/die Betreffende auf die Méglichkeit,
Leistungen in Anspruch zu nehmen, hinzuweisen.

Zeitpunkt der Leistungsgewéahrung

Leistungen nach dem SGB XlI sind vom Tage des Bekanntwerdens an zu gewahren. Dies
gilt nicht fir Leistungen der Grundsicherung. Diese sind jeweils rickwirkend zum 01. des An-
tragsmonats zu gewahren (vgl. 8 44 SGB XIlI). Der vorherige Satz ist auch fur die Pflege in
einer Einrichtung anzuwenden, da in vielen Féllen aufgrund der Berechnungssystematik in
der stationaren Pflege auch ein Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung besteht. Es ist
dabei nicht zu unterscheiden, ob ein Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt in vollstationa-
rer Einrichtung, ein Anspruch auf Grundsicherung oder nur ein Anspruch auf Leistungen des
7.Kapitels bestehen.

Antrage kénnen in schriftlicher, fernmuindlicher oder mindlicher Form sowie durch einen
Vertreter gestellt werden.
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Vorherige abweichende Regelungen aus dem stationdren Bereich sind hiermit auRer Kraft
gesetzt.

Zu néheren Ausfuhrungen wird auf die Fachliche Weisung zu 8 18 SGB XII verwiesen.

4.2. Anwendung § 44 SGB X 4+

Auf die Bestimmungen des § 44 SGB X wéhrend des laufenden Bezugs von Sozialhilfe wird
verwiesen. Danach ist nach 8 44 SGB X soweit sich im Einzelfall ergibt, dass bei Erlass ei-
nes Verwaltungsaktes das Recht unrichtig angewandt oder von einem Sachverhalt ausge-
gangen worden ist, der sich als unrichtig erweist, und soweit deshalb Sozialleistungen zu
Unrecht nicht erbracht oder Beitrage zu Unrecht erhoben worden sind, ist der Verwaltungs-
akt, auch nachdem er unanfechtbar geworden ist, mit Wirkung fir die Vergangenheit zurick-
zunehmen.

Entscheidend fir eine nachtragliche Gewéhrung von Sozialhilfe ist jedoch, das nach Rechts-
sprechung des BSG nur dann Sozialhilfe fiir die Vergangenheit auszuzahlen ist, wenn zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch ein Bedarf besteht und der Bedarf fiir die Vergangenheit nicht
gedeckt wurde. Sollte keine Hilfebedurftigkeit mehr bestehen, da der Bedarf durch Selbsthil-
fe gedeckt wurde, ist die Leistung nicht nachzuzahlen. Es ist deshalb eine genaue Einzelfall-
prufung notwendig.

Uber die Riicknahme entscheidet nach Unanfechtbarkeit des Verwaltungsaktes die zu-
standige Behorde; dies gilt auch dann, wenn der zuriickzunehmende Verwaltungsakt von ei-
ner anderen Behorde erlassen worden ist. Ist ein Verwaltungsakt mit Wirkung fur die Ver-
gangenheit zuriickgenommen worden, werden Sozialleistungen nach den Vorschriften der
besonderen Teile dieses Gesetzbuches langstens fiir einen Zeitraum bis zu vier Jahren vor
der Ricknahme erbracht, fur Leistungen nach dem SGB Xl bis zu einem Jahr. Durch das
,Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch* ist mit Einfligung des 8§ 116a SGB Xl mit Wirkung zum 01.04.2011
die Rucknahme von Verwaltungsakten in der Sozialhilfe nur fur einen Zeitraum bis zu einem
Jahr maglich.

Beispiel aus der stationdren Leistung: Rickwirkend wird eine Pflegestufe erhdht, woraus
sich héhere Leistungen/Entgelte ergeben.

Der Bescheid ist mit Wirkung der Entscheidung Uber die Festsetzung der Pflegestufe nach
8§ 44 SGB X zurlickzunehmen und entsprechend des neuen Sachverhalts zu bescheiden,
sofern der Leistungsberechtigte seinen Mitwirkungsverpflichtungen ausreichend nachge-
kommen ist, keine Griinde fur eine Ablehnung der Leistung vorliegen und der Bedarf noch
befriedigt werden muss.

Beispiel aus der ambulanten Leistung: Ruckwirkend wird eine Pflegestufe erhdht, woraus
sich ein hoherer Anspruch auf ein gekirztes Pflegegeld ,Restpflegegeld” ergibt.

Der Bescheid ist mit Wirkung der Entscheidung Uber die Festsetzung der Pflegestufe nach
§ 44 SGB X zurlickzunehmen und entsprechend des neuen Sachverhalts zu bescheiden.
Pflegegeld ist eine pauschale Abgeltung der Mehraufwendungen ungeachtet der tatsachli-
chen Aufwendungen und ohne einen Nachweis zu fuhren. Ein bestehender Bedarf ist somit
nicht nachzuweisen.
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5. Verhaltnis ambulant - stationar 4

In 8 3 SGB Xl ist der Vorrang der ambulanten Pflege in der Pflegeversicherung beschrieben.
Dieser Grundsatz findet ebenso im Sozialhilferecht Anwendung. Nach § 13 SGB Xll haben
ambulante Leistungen vor teilstationaren und stationdren Leistungen sowie teilstationaren
vor stationdren Leistungen Vorrang.

Der Vorrang der ambulanten Leistung gilt nicht, wenn eine Leistung fir eine geeignete
stationare Einrichtung zumutbar und eine ambulante Leistung mit unverhaltnismani-
gen Mehrkosten verbunden ist.

Bei der Entscheidung ist zunéchst die Zumutbarkeit zu prifen.

Zumutbarkeit:

Dazu zéhlen die persdnlichen, die familidren und die drtlichen Umstande des Leistungs-
berechtigten. Im Rahmen der persotnlichen Umstande muss geprift werden, inwieweit die
Verweisung in eine stationdre Einrichtung negative Folgen haben kann. Aspekte sind etwa
die Unterbringung eines jungen Menschen in einer Einrichtung mit vorwiegend alteren Be-
wohnern, die Verlegung eines Leistungsberechtigten mit ausgepragten Kontaktschwierigkei-
ten aus der gewohnten hauslichen Umgebung, der Abschied von der vertrauten Wohnung
und die mit dem Umzug verbundenen raumlichen Einschrankungen, die Gefahr von durch
die Unterbringung in einer stationaren Einrichtung bedingten Beziehungs- und Kontaktver-
lusten oder einer zumindest deutlichen Verringerung derselben, die Gefahr der Vereinsa-
mung des Betroffenen, die N&he oder Entfernung zur bisherigen Umgebung.

Bei Auszug aus der Hauslichkeit in eine ambulante heimahnliche Wohnform, z.B. eine De-
menz- Wohngemeinschaft, und Verbleib innerhalb des Stadtgebietes ist grundsatzlich davon
auszugehen, dass auch der Umzug in eine stationdre Wohnform zumutbar ist.

UnverhéltnismaRige Mehrkosten:

Mit dem Tatbestandsmerkmal ,unverhaltnismaRige Mehrkosten* betont der Gesetzgeber,
dass Kosten bei der Entscheidung des Hilfetréagers eine Rolle spielen kénnen. Die Kosten,
die unter Berlcksichtigung des Wunsches erforderlich werden, sind mit denen, die der Hilfe-
trager aufzuwenden hat, zu vergleichen (BVerwG FEVS 31, 221). Sind die Kosten der ge-
winschten Unterbringung héher, braucht der Leistungstrdger dem Wunsch nicht zu entspre-
chen. Da es sich um eine Ermessensentscheidung handelt, kann er jedoch andererseits den
Waunsch des Hilfesuchenden respektieren.

Bei der Kostenberechnung muss zunéchst die Berechnung auf den tatsachlichen Kosten ba-
sieren, um im Ergebnis reale Kosten als Grundlage zum Vergleich zu erhalten. So muss ein
Kostenvergleich zwischen der gewlinschten Hilfemalinahme, beispielsweise ambulante Ver-
sorgung, und der vom Sozialhilfetrager konkret ins Auge gefassten zumutbaren Hilfemal3-
nahme, beispielsweise stationarer Versorgung, stattfinden. Die Differenz zwischen den ver-
glichenen Positionen beschreibt die Mehrkosten.
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Die Unverhaltnismafigkeit liegt hierbei in der Hohe der Differenz. Fur die Berechnung der
Kosten weist der Deutsche Verein darauf hin, dass die Kostenbestandteile regelmaRig in der
ambulanten wie stationaren Versorgung aus Kosten fir Unterkunft und Heizung, Kosten des
Lebensunterhalt zuziglich eventueller Mehrbedarfe, den Pflegekosten und einem Barbetrag
bestehen.

Eine allgemeine Regel, um welchen Betrag oder Prozentsatz die kostenglinstigere
Bedarfsdeckung Uberschritten sein muss, gibt es nicht, es kommt auf die Umstande
des Einzelfalls an.

6. Tragertbergreifendes Persdnliches Budget 4

Rechtsgrundlage fiir ein persdnliches Budget ist § 63 Abs.3 GB XII.

Auf Antrag kann Hilfe zur Pflege auch als Teil eines tragertbergreifenden Persdnlichen Bud-
gets erbracht werden. Die fir das Personliche Budget grundlegende Vorschrift des

§ 17 SGB IX wird flankiert durch die Anderung einer Reihe weiterer Vorschriften in anderen
Sozialgesetzblichern. So kénnen gemar 88 57 und 63 Absatz 3 SGB XlI Leistungen der
Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege auf Antrag als Teil eines tragerubergreifenden Per-
sonlichen Budgets erbracht werden. Entsprechende Vorschriften finden sich im SGB 1l (Ar-
beitsforderung), SGB V (Gesetzliche Krankenversicherung), SGB VI (Gesetzliche Renten-
versicherung), SGB VII (Gesetzliche Unfallversicherung), SGB VIII (Kinder- und Jugendhil-
fe), SGB Xl (Soziale Pflegeversicherung) und dem Gesetz tber die Alterssicherung der
Landwirte. Zum Tragerlubergreifenden Persénlichen Budget hat das Bundesministerium flr
Gesundheit und Soziale Sicherung mit Datum vom 1.7.2004 eine ,Verordnung zur Durchfiih-
rung des § 17 Abs. 2 bis 4 SGB IX (Budgetverordnung — BudgetV) erlassen.

Im 8 35 a SGB Xl ist geregelt, das nur das Pflegegeld — auch das Pflegegeld im Rahmen ei-
ner Kombinationsleistung — als Geldleistung budgetfahig ist. Die Pflegesachleistung nach 8§
36, 38 und 41 SGB XI werden nur in Form von Gutscheinen zur Verfugung gestellt, die zur
Inanspruchnahme von zugelassenen Pflegeeinrichtungen berechtigen.

Abweichend von der Form der Leistungserbringung im SGB Xl, kann in der Hilfe zur Pflege
nach dem SGB Xll ein Persodnliches Budget in Form einer Geldleistung erbracht werden,
wenn die Voraussetzungen der Rahmenrichtlinie der Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend
und Frauen und der Weisung zur Rahmenrichtlinie ,Persoénliches Budget“ des Amtes flr So-
ziale Dienste erfullt sind. Es wird auf die Rahmenrichtlinie der Senatorin Soziales, Kinder,
Jugend und Frauen und die Weisung zur Rahmenrichtlinie ,Personliches Budget* verwiesen.

Erg&nzend wird fur Leistungen der Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung auf die
~-Rahmensetzung flr Leistungen der Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung I1SB hier:
Personliches Budget nach 8 17 SGB IX / Arbeitgebermodell nach § 64f Abs.3 SGB XII
(Leistungen der Hilfe zur Pflege nach Kap.7 und Leistungen zur Teilhabe nach Kap.6 SGB
XIN* in der jeweils glltigen Fassung verwiesen

Hilfe zur Pflege ist nur eine budgetfahige Leistung, wenn Leistungen der Teilhabe gem. § 54
SGB XIllI erbracht werden.
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7. Feststellung der Pflegebedirftigkeit und des Pflegegrades 4_

Die Feststellung der Pflegebedurftigkeit sowie des Pflegegrades erfolgt durch die Pflege-
kasse auf der Grundlage des Gutachtens des Medizinischen Dienstes der Krankenversiche-
rung (MDK) auf Antrag des Versicherten. Die Entscheidung ist fiir den Sozialhilfetrager bin-
dend (8 62a SGB XIlI). Die Begutachtung durch den MDK trifft keine Aussagen tber Art und
Umfang des Bedarfs an zusatzlich notwendiger Hilfe zur Pflege. Deshalb sind in ambulanter
Pflege vom Sozialhilfetrager Verfahren zur Bedarfsfeststellung verabredet worden, die eben-
falls bindend sind.

Far nichtversicherte Pflegebedurftige begutachtet das Gesundheitsamt die Pflegegrade nach
den Begutachtungsrichtlinien des MDK. Fir den Personenkreis in der Zustandigkeit der Be-
handlungszentren wird der Pflegegrad durch die Behandlungszentren festgestellt (ebenso
nach den Begutachtungsrichtlinien des MDK).

Fur pflegebedurftige Menschen in auswartigen Einrichtungen ist das Verfahren des dortigen
Tragers der Sozialhilfe zu Gbernehmen.

Auf die Regelungen bei der Prifung von Heimnotwendigkeit bei nichtpflegeversicherten
Menschen wird verwiesen (siehe Vierter Teil- Leistungen der stationaren Pflege).

8. In Kraft treten L

Diese Fachliche Weisung tritt am 01.01.2017 in Kraft. Gleichzeitig tritt die bisherige Fachli-
che Weisung vom 27.09.2013 aul3er Kraft.

Bremerhaven, 28.02.2017

gez. Henriksen
Amtsleiterin
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