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Inhaltsiibersicht

Teil Allgemeine Vorschriften zum Haushaltsplan
.

—Zu § 7 Landeshaushaltserdaung (Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Nutzen-
Kosten-Untersuchungen)

—Zu § 8 Landeshaushaltsordnung (Grundsatz der Gesamtdeckung)
—Zu § 9 Landeshaushaltsordnung (Beauftragter fir den Haushalt)

Teil Aufstellung des Haushaltsplans
1l

—Zu § 11 L andeshaushaltsordnung (Vollstandigkeit und Einheit,
Félligkeitsprinzip)

—Zu § 13 Landeshaushaltsordnung (Einzelpléne, Gesamtplan,
Gruppierungsplan)

—Zu § 14 Landeshaushaltsordnung (Ubersichten zum Haushaltsplan,
Funktionenplan)

—Zu § 15 Landeshaushaltsordnung (Bruttoveranschlagung,
Selbstbewirtschaftungsmittel)

—Zu § 16 Landeshaushaltsordnung (Verpflichtungserméchtigungen)
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—Zu § 17 Landeshaushaltsordnung (Einzelveranschlagung, Erléduterungen,
Stellenplan)

—Zu § 19 Landeshaushaltsordnung (Ubertragbarkeit)

—Zu § 20 Landeshaushaltsordnung (Deckungsféhigkeit)

—Zu § 21 Landeshaushaltsordnung (Wegfall- und Umwandlungsvermerke)

—Zu § 22 Landeshaushaltsordnung (Sperrvermerk)

—Zu § 23 Landeshaushaltsordnung (Zuwendungen)

—Zu § 24 L andeshaushaltsordnung (Baumalsnahmen, grol3ere Beschaffungen,
groBere Entwicklungsvorhaben)

—Zu § 26 Landeshaushaltsordnung (Betriebe, Sondervermégen,
Zuwendungsempfénger)

Teil Ausfiihrung des Haushaltsplans

1.
—Zu § 34 Landeshaushaltsordnung (Erhebung der Einnahmen, Bewirtschaftung
der Ausgaben)

—Zu § 35 Landeshaushaltsordnung (Bruttonachweis, Einzelnachweis)

—Zu § 36 Landeshaushaltsordnung (Aufhebungider Sperre)

—Zu § 37 Landeshaushaltsordnung (Uber-wund auBBerplanméaBige Ausgaben)

—Zu § 38 Landeshaushaltsordnung. (Verpflichtungserméchtigungen)

—Zu § 39 Landeshaushaltsordnung (Gewéhrleistungen, Kreditzusagen)

—Zu § 40 Landeshaushaltsordnung (Andere MalBnahmen von finanzieller
Bedeutung)

—Zu § 44 L andeshaushaltsordnung (Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder
Vermbgensgegenstanden)

—Zu § 45 Landeshaushaltserdnung (Sachliche und zeitliche Bindung)

—Zu § 46 Landeshaushaltsordnung (Deckungsféhigkeit)

—Zu § 47 Landeshaushaltsordnung (Wegfall- und Umwandlungsvermerke)
—Zu § 48 Landeshaushaltsordnung (Einstellung und Versetzung von Beamten)

—Zu § 49 Landeshaushaltsordnung (Einweisung in eine Planstelle, Besetzung
von Planstellen und Stellen flir Angestellte und Arbeiter)

—Zu § 50 Landeshaushaltsordnung (Umsetzung von Planstellen und Stellen fiir
Angestellte und Arbeiter)

—Zu § 52 Landeshaushaltsordnung (Nutzungen und Sachbezlige)

—Zu § 53 Landeshaushaltsordnung (Billigkeitsleistungen)

—Zu § 54 Landeshaushaltsordnung (Baumalsnahmen, grél3ere Beschaffungen,
grolere Entwicklungsvorhaben)
—Zu § 55 Landeshaushaltsordnung (Offentliche Ausschreibung)

—Zu § 56 Landeshaushaltsordnung (Vorleistungen)
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—Zu § 57 Landeshaushaltsordnung (Vertrdge mit Angehdérigen des 6ffentlichen
Dienstes)

—Zu § 58 Landeshaushaltsordnung (Anderung von Vertrdgen, Vergleiche)

—Zu § 59 Landeshaushaltsordnung (Verénderung von Anspriichen)

—Zu § 60 Landeshaushaltsordnung (Vorschtisse, Verwahrungen)

—Zu § 61 Landeshaushaltsordnung (Interne Verrechnungen [Erstattungen])

—Zu § 63 Landeshaushaltsordnung (Erwerb und Ver&ufl3erung von
Vermbgensgegenstéanden)

—Zu § 64 Landeshaushaltsordnung (VwV Grundstiicke)

—Zu § 65 Landeshaushaltsordnung (Beteiligung an privatrechtlichen
Unternehmen)

—Zu § 66 Landeshaushaltsordnung (Unterrichtung des Rechnungshofes)

—Zu § 67 Landeshaushaltsordnung (Prifungsrecht durch Vereinbarung)
—Zu § 68 Landeshaushaltsordnung (Zusténdigkeitsregelungen)

—Zu § 69 Landeshaushaltsordnung (Unterrichtung des Rechnungshofes)

Teil Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung
V.

—Zu § 70 Landeshaushaltsordnung (Zahlungen)

—Zu § 71 Landeshaushaltsordnung.(Buchfiihrung)

—Zu § 73 Landeshaushaltsordnung (Vermégensnachweis)

—Zu § 75 Landeshaushaltsordnung (Belegpflicht)

—Zu § 78 Landeshaushaltsordnung (Unvermutete Priifungen)
—Zu § 79 Landeshaushaltserdnung (Landeskassen, Verwaltungsvorschriften)

—Zu § 80 Landeshaushaltsordnung (Rechnungslegung)

Teil Ubergangs- und Schlussbestimmungen
IX.

—Zu § 115 Landeshaushaltsordnung (Offentlich-rechtliche Dienst- oder
Amtsverhéltnisse)

—Zu § 118 Landeshaushaltsordnung (Geltung in den Gemeinden)

Teil I Allgemeine Vorschriften zum Haushaltsplan (8§ 7-9)

Zu § 7 Landeshaushaltsordnung (Grundsatz der Gesamtdeckung)

Zu § 8 Landeshaushaltsordnung (Grundsatz der Gesamtdeckung)

Zu § 9 Landeshaushaltsordnung (Beauftragter fir den Haushalt)

Zu § 7 Landeshaushaltsordnung (Grundsatz der Gesamtdeckung)?!
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3 Erganzende Verfahren

1 Grundsitze der Wirtschaftlichkeit untl Sparsamkeit

Die Ausrichtung jeglichen Verwaltungshandelns nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit soll die bestmogliche’Nutzung von Ressourcen bewirken.

Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist die glinstigste Relation zwischen dem
verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln (Ressourcen) anzustreben.

Die gunstigste Zweck-Mittel-Relation besteht darin, dass entweder

*  ein bestimmtes Ergebnis mit mdglichst geringem Einsatz von Mitteln
(Sparsamkeitsprinzip) oder

. mit einem bestimmten Einsatz von Mitteln das bestmaogliche Ergebnis
(Ergiebigkeitsprinzip) erzielt wird.

Unter Berucksichtigung von § 6 LHO steht der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in seiner
Auspragung als Sparsamkeitsprinzip im Vordergrund.
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Die Grundsatze sind bei allen MaRnahmen zu beachten, die die Einnahmen und
Ausgaben der Haushalte unmittelbar oder mittelbar beeinflussen. Dies betrifft sowohl
MalRnahmen, die nach einzelwirtschaftlichen Kriterien als auch MalRnahmen, die nach
gesamtwirtschaftlichen Kriterien zu beurteilen sind. Unter die Mal3hahmen fallen auch
Organisationsveranderungen und Gesetzgebungsvorhaben sowie samtliche
sonstigen Entscheidungen, die zu finanziellen Belastungen des Landes sowie der
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven fuhren bzw. fihren kénnen.

. Erhalt eine Beteiligungsgesellschaft des Landes Bremen oder seiner Stadtgemeinden
mittelbar oder unmittelbar bremische Leistungen, finden die haushaltsrechtlichen
Regelungen Anwendung. Die Ubersicht zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (Anlage
3) ist auch in diesen Fallen von der Beteiligungsgesellschaft auszufillen.

Zur Durchfiihrung einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gehért auch eine Aufgabenkritik.
Hierzu ist es notwendig zu prufen:

. Muss die Aufgabe Uberhaupt, zum vorgesehenen Zeitpunkt oder in der vorgesehenen
Auspragung durchgefihrt werden?

. Welche relevanten Alternativen gibt es?
. Kann die Aufgabe durch Veranderungen der Geschaftsprozesse optimiert werden?

Diese Verpflichtung gilt sinngemaf3 auch£trr.die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben durch
Dritte (vgl. 88 23/44, 26, 105 LHO).

2 Wirtschaftlichkeitsuntersuehungen
2.1 Allgemeines

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen liefern Entscheidungsgrundlagen zur Umsetzung der
Grundsatze der Wirtschattlichkeit und Sparsamkeit. Sie sind in der Planungsphase und als
Instrument der Erfolgskontrolle wahrend und nach der Durchfiihrung von MalRnahmen
einzusetzen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind somit durchzufiihren

. rechtzeitig vor Beginn der Mal3nahme in der Planungsphase (Planungsrechnung),

. als begleitende Erfolgskontrolle erforderlichenfalls erneut am Ende der
Planungsphase,
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beim Vollzug einer MaRnahme (ebenfalls als begleitende Erfolgskontrolle) zur
Uberpriifung der Erreichung von Teilzielen und

. bei der abschlieRenden Erfolgskontrolle im Vergleich zu den Daten der Planung (Soll-
Ist-Vergleich).

In allen Phasen ist die gleiche Untersuchungsmethode einzusetzen.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind von der Organisationseinheit durchzufihren,
die die MaRnahme verantwortet. Das Ergebnis der Untersuchung ist zu vermerken und zu
den Akten zu nehmen. Die Organisationseinheit kann sich in begriindeten Ausnahmefallen
Dritter bedienen.

Bei Baumal3nahmen, gré3eren Beschaffungen und grof3en Entwicklungsvorhaben
gehoren auch Wirtschatftlichkeitsuntersuchungen zu den Unterlagen gemaf § 24 LHO.

Bedarf es vor und wahrend der Planung und Durchfihrung einer Malnahme einer
gesonderten Gremienbefassung (hierzu gehérendnsbesondere Befassungen von
parlamentarischen Ausschiissen, Deputationen), ist bei jeder Gremienbefassung der
Vorlage eine Ubersicht zu der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU-Ubersicht, Anlage 3)
beizufiigen. Grundlage fir die WU-Ubersicht muss stets eine aktuelle
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sein.

2.2 Verfahren

2.2.1 Einzelwirtschaftliche Verfahren

Fur MaRnahmen ohne oder mit zu vernachlassigendem gesamtwirtschaftlichen Nutzen
und Kosten ist grundsatzlich als finanzmathematische Methode der Investitionsrechnung
die Barwertmethode zu verwenden. In begriindeten Ausnahmefallen kann auch die
Rentabilitdtsrechnung bzw. Kostenvergleichsrechnung verwandt werden.

Bei Malinahmen unter 5.000 € sind z.B. Angebotsvergleiche (vgl. § 55 LHO) als
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung anzusehen.

Fur die Darstellung von nichtmonetaren Effekten kann erganzend die Nutzwertanalyse als
Instrument genutzt werden. Liegen die Ergebnisse der einzelnen Alternativen nah
beieinander ist erganzend eine Sensitivitatsanalyse durchzufiihren. Fir MaRnahmen, die
durch Offentlich-Private Partnerschaften (OPP/PPP) umgesetzt werden sollen, sind
gesonderte Untersuchungen durchzuftihren (s. Nr. 2.4.2). Im kommunalen Stral3en- und
Briickenbau gelten spezielle Vorschriften.
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Die Wirtschaftlichkeit ist durch eine Untersuchung nach der Anleitung fur die Durchfiihrung
von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der bremischen Verwaltung (s. Anlage 1)
nachzuweisen.

2.2.2 Gesamtwirtschaftliche Verfahren

Sind gesamtwirtschaftliche Auswirkungen (regionale Einkommenserhéhung, Neuschaffung
oder Sicherung von Arbeitsplatzen, Erh6hung von Steuereinnahmen) wesentliches
Element einer Mal3nahme, sind gesamtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
gemal der ,Anleitung fir die Bewertung gesamtwirtschaftlicher Auswirkungen“ (Anlage 2)
durchzufihren. Einzelmalinahmen sind einer gesonderten regionalwirtschaftlichen
Bewertung nur zu unterziehen, wenn sie nicht vollstandig einer geplanten oder
bestehenden Ubergeordneten GesamtmalRnahme zuzuordnen sind, firdie eine
gesamtwirtschaftliche Bewertung vorliegt. Doppelte Berticksichtigungen von
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen sind auszuschliel3en.

Bei der Berechnung von fiskalischen Effekten sind die Ergebnisse sowohl vor als auch
nach dem bundesstaatlichen Finanzausgleich auszuweisen. Berechnungsgrundlagen sind
plausibel darzulegen und soweit moglich an vergleichbaren Referenzwerten/-projekten
auszurichten.

Sofern nicht quantifizierbare Zielsetzungen fur die Begriindung einer Malinahme heran
gezogen werden sollen (Imageeffekte, Komplementarcharakter, Realisierung eines
Alleinstellungsmerkmals, fachpolitischer Schwerpunkt, gesetzliche Verpflichtungen,
externe Mitfinanzierung, etc.), sind diese in‘den Gremienvorlagen neben den Ergebnissen
der WU separat darzustellen.

Vorlagen sind hinsichtlich fiskalischer Effekte vor der Befassung in den Gremien mit dem
Senator fur Finanzen abzustimmen.

Bei TiefbaumaRnahmen (OPNV, SPNV bzw. Stralen mit tiberregionaler Netzfunktion) ist
gemal Anlage 2, Punkt 3 bzw. Punkt 4 zu verfahren.

2.3 Methoden

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sollen angemessen sein. Bei der Auswahl der
angemessenen Untersuchungsmethode sind vor allem zu bericksichtigen:

. die finanzielle Bedeutung der Mal3hahme,

. die objektive Bewertungsmoglichkeit des Nutzens der MalRnahme und der zu
erwartende Erkenntniswert der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,
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. der Aufwand fur die Erhebung erforderlicher Daten; soweit mdglich, ist auf
vorhandene Daten zurtickzugreifen,

. absehbare Veranderungen der Ausgangsparameter, Stabilitat der Datenbasis.

Die folgenden Methoden der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung werden in Anlage 1
ausfuhrlicher beschrieben.

2.3.1 Kostenvergleichsrechnung

Im statischen Verfahren einer Kostenvergleichsrechnung werden die Kosten der
alternativen Losungsvorschlage miteinander verglichen und die‘kostenginstigste
Alternative bestimmt. Die Kostenvergleichsrechnung setzt varaus, dass die untersuchten
Alternativen leistungsgleich sind. Dabei sind grundsétzlich die Kasten je Zeitabschnitt (z.B.
Kalenderjahr) oder die Kosten je Leistungseinheit (z.B. pro Vargang) zum Vergleich
heranzuziehen.

2.3.2 Barwertmethode

Bei mehrjahrigen MalRnahmen mit finanzieller Bedeutung ist die
Kostenvergleichsrechnung unangemessen. Um eine Vergleichbarkeit von Mal3nahmen,
die unterschiedliche Termine flr Zahlungen enthalten (z.B. Vergleich zwischen Kauf, Miete
oder Leasing), herzustellen, ist es erforderlich;,den Wert der Zahlungen zu einem
einheitlichen Zeitpunkt (in der Regel der Beginn oder der Fertigstellung der Malinahme) zu
ermitteln. Mit dem dynamischen-Verfahren.der Barwertmethode werden die mit der
Malnahme verbundenen Ein+ und Auszahlungen auf einen einheitlichen Zeitpunkt
abgezinst. Die Notwendigkeit der Abzinsung ergibt sich daraus, dass ein bestimmter
Geldbetrag, der heute ertragbringend angelegt, in einem zukinftigen Zeitpunkt zumindest
nominell an Wert gewonnenshaben wird und umgekehrt ein bestimmter Betrag, der in der
Zukunft fallig wird, auf heute bezogen mit einem geringeren Wert zu beriicksichtigen ist.

2.3.3 Kosten-Nutzen-Analyse

Die Kosten-Nutzen-Analyse ist das umfassendste Verfahren zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Sie ist vorzunehmen, wenn alle positiven wie negativen
Wirkungen von MalRnahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung (z.B. bei grof3en
Verkehrsinfrastruktur- oder Wirtschaftsférderungsmafinahmen) in Ansatz zu bringen sind,
unabhangig davon, wo und bei wem sie anfallen (gesamtwirtschaftliche/
volkswirtschaftliche Betrachtung). Die Kosten-Nutzen-Analyse soll helfen, die Vor- und
Nachteile staatlicher Ma3hahmen auch unter Einbeziehung der gesellschaftlichen
Wirkungen moglichst genau zu berechnen. Es werden alle direkten und indirekten Kosten
und Nutzen der Mal3nahmen erfasst. Bewertet werden aber nur die monetér erfassbaren
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Kosten und Nutzen (in der Regel nach der Barwertmethode); die nicht monetar
bewertbaren Vor- und Nachteile werden bei dieser Methode verbal beschrieben.

2.4 Ergénzende Bewertungen

2.4.1 Nutzwertanalyse

Die Nutzwertanalyse erganzt eine monetare Bewertung der Mal3nahmen, wenn
Alternativen in erheblichem Umfang nach qualitativen Kriterien zu bewerten sind. Bei
dieser Methode werden die in Geld nicht erfassbaren Kriterien entsprechend ihrer
Bedeutung gewichtet und mit Punkten bewertet.

2.4.2 Risikoanalyse fir Offentlich-Private Partnerschaften (GPPIPPP)

Sollten Beschaffungen im Rahmen von OPP/PPP geplant sein, sind folgende Punkte zu
beachten:

* Als Leitfaden fur derartige Beschaffungen/Projekte ist der von der
Finanzministerkonferenz der Lander (FMK) als bundeseinheitlicher Rahmen
verabschiedete Leitfaden ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten” vom
September 2006 zu verwenden.

. Die erste Phase des OPP-Beschaffungsprozesses mit den beiden Stufen der OPP-
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (le=Bedarfsfeststellung, Finanzierbarkeit und
MaRnahmenwirtschaftlichkeit, 2. OPP-Eignungstest) sind mit dem Senator fiir
Finanzen abzustimmen. Diese bezieht den Vertreter/die Vertreterin des Landes
Bremen in der Bund-La&nder-AG ,F0derales Kompetenznetzwerk PPP* ein.

2.4.3 Sensitivitatsanalyse

Wenn die Datenlage keine.ausreichend sicheren Annahmen zulasst, sind alternative
Berechnungen mit denjeweils schlechtesten, den wahrscheinlichsten und den ginstigsten
Annahmen zur Risikoabwagung durchzuflhren. Mit diesen Sensitivitatsanalysen wird
untersucht, wie stabil eine gefundene optimale Lésung (z.B. fir ein Investitions- und
Finanzierungsprogramm) bei Veranderungen der gewahlten Annahmen ist.

2.5 Phasen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

2.5.1 Planungsrechnungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase bilden die Grundlage fir die
begleitenden und abschlieBenden Erfolgskontrollen. Ist das angestrebte Ziel nach dem
Ergebnis der Ermittlungen oder aus finanziellen Griinden nicht in vollem Umfang zu
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verwirklichen, so ist zu prifen, ob das erreichbare Teilziel den Einsatz von Mitteln
uberhaupt rechtfertigt oder ob die geplante Mal3hahme besser zu einem spéteren
Zeitpunkt durchgefuhrt werden sollte.

Besteht flr den Erwerb oder die Nutzung von Vermdgensgegenstanden eine
Wahlmadglichkeit zwischen Kauf-, Miet-, Leasing-, Mietkauf- und &hnlichen Vertragen, so ist
vor dem Vertragsabschluss zu prifen, welche Vertragsart fur Verwaltungshandeln am
wirtschaftlichsten ist; ein Mangel an Haushaltsmitteln fir den Erwerb durch Kauf reicht als
Rechtfertigungsgrund fir die Begriindung von Dauerschuldverhaltnissen nicht aus. Bei der
Ausubung der Wahlmdglichkeit ist zu berticksichtigen, dass Leasingvertrage hinsichtlich
ihrer Wirtschaftlichkeit im Einzelfall einer besonders eingehenden Prifung bedurfen.

In Fallen von finanzieller Bedeutung sind auch die Folgen auf die Einnahmen der
Gebietskdrperschaften einzubeziehen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase missen mindestens zu
folgenden Teilaspekten Aussagen enthalten:

. Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,
. Ziele, Prioritatsvorstellungen und magliche Zielkenflikte,

. relevante Losungsmadglichkeiten (Alternativen) und deren Nutzen und Kosten
(einschlieB3lich Planungs- und Folgekosten), auch soweit sie nicht in Geld
auszudricken sind,

. finanzielle Auswirkungen‘auf den Haushalt,

. Eignung der einzelnen Losungsmoglichkeiten zur Erreichung der Ziele unter
Einbeziehung der rechtlichen, organisatorischen und personellen
Rahmenbedingungen,

. Zeitplan fir die Durchfiihrung der MaRnahme,

. Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen) und Zeitpunkte der
Erfolgskontrollen.

2.5.2 Erfolgskontrollen

Die Erfolgskontrolle ist ein systematisches Prufungsverfahren. Sie dient dazu, wahrend
der Durchfihrung (begleitende Erfolgskontrolle) und nach Abschluss (abschlie3ende
Erfolgskontrolle) einer Mal3inahme ausgehend von der Planung festzustellen, ob
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. und in welchem Ausmal} die angestrebten Ziele erreicht wurden,
. die MalRnahme ursachlich fir die Zielerreichung war und
. die Mallnahme wirtschaftlich war.

Bei Malinahmen, die sich Gber mehr als zwei Jahre erstrecken, und in sonstigen
geeigneten Fallen sind nach individuell festzulegenden Laufzeiten oder zu Zeitpunkten, an
denen abgrenzbare Ergebnisse oder Teilrealisierungen einer MaRnahme zu erwarten sind,
begleitende Erfolgskontrollen durchzufuhren. Sie liefern vor dem Hintergrund
zwischenzeitlich eingetretener 6konomischer, gesellschaftlicher und technischer
Veranderungen die notwendigen Informationen fir die Entscheidung, ob und wie die
Mafinahme fortgefiihrt werden soll.

Sonstige geeignete Falle fir eine begleitende Erfolgskontrolle liegen insbesondere dann
vor, wenn die Wertgrenzen gemal der VV zu 8§ 54 LHO.Uberschritten werden.

Sobald Indikatoren auf der Kosten- oder Nutzenseite darauf hinweisen, dass eine
Malinahme unwirtschaftlich wird, ist eine erneute Gremienbefassung erforderlich, bei der
eine aktualisierte WU-Ubersicht vorzulegen ist.

Neben der begleitenden Erfolgskontrolle steht die laufende Beobachtung. Sie ist eine
fortlaufende gezielte Sammlung und Auswertung von Hinweisen und Daten zur
erganzenden Beurteilung der Entwicklung einer MalRnahme.

Alle MaZnahmen sind nach ihrer Beendigung einer abschlie3enden Erfolgskontrolle zur
Uberprifung des erreichten Ergebnisses zu unterziehen.

Methodisch besteht zwischen begleitender und abschlielRender Erfolgskontrolle kein
Unterschied. Die Erfolgskontrolle' umfasst grundsatzlich folgende Untersuchungen:

. Zielerreichungskontrolle

Mit der Zielerreichungskontrolle wird durch einen Vergleich der geplanten Ziele mit der
tatsachlich erreichten Zielrealisierung (Soll-Ist-Vergleich) festgestellt, welcher
Zielerreichungsgrad zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle gegeben ist. Sie bildet gleichzeitig
den Ausgangspunkt von Uberlegungen, ob die vorgegebenen Ziele nach wie vor Bestand
haben.

. Wirkungskontrolle
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Im Wege der Wirkungskontrolle wird ermittelt, ob die Mal3hahme fir die Zielerreichung
geeignet und urséchlich war. Hierbei sind alle beabsichtigten und unbeabsichtigten
Auswirkungen der durchgefuhrten MaRnahme zu ermitteln.

. Wirtschaftlichkeitskontrolle

Mit der Wirtschaftlichkeitskontrolle wird untersucht, ob der Vollzug der MalZnahme im
Hinblick auf den Ressourcenverbrauch wirtschaftlich war (Vollzugswirtschaftlichkeit) und
ob die MalRBhahme im Hinblick auf Gibergeordnete Zielsetzungen insgesamt wirtschaftlich
war (MalBnahmenwirtschaftlichkeit).

Erfolgskontrollen sind auch durchzuftihren, wenn die Berechnungen oder die
Dokumentation in der Planungsphase unzureichend waren. In.diesem Fall sind die
bendtigten Informationen nachtraglich zu beschaffen.

Uber die Ergebnisse der Erfolgskontrollen gemaR der WU-Ubersicht (Anlage 3) sind die
genehmigenden Gremien zeitnah zu unterrichten. Dafir ist die Erfolgstbersicht (Anlage 4)
Zu nutzen.

3 Kosten- und Leistungsrechnung

Auf die Rahmenrichtlinien zur Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung
(Haushaltsrecht der Freien Hansestadt Bremen — Band 2 —) wird hingewiesen.

Anleitung fiir die Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir
einzelwirtschaftliche Verfahrén in der bremischen Verwaltung

Inhaltsverzeichnis

1 Vorbemerkungen

1.1 Wirtschaftlichkeit

1.2 Sparsamkeit

1.3 Anlasse fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

1.3.1  Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als Planungsinstrument

1.3.2  Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als Erfolgskontrolle

1.3.2.1 Anlasse fur eine Erfolgskontrolle

1.3.2.2 Dokumentation/Empféanger der Erfolgskontrolle

1.3.2.3 Verhaltnis der Erfolgskontrolle zu anderen Uberprifungsaktivitaten
1.3.3  Zustandigkeit

2 Einzelwirtschaftliche Methoden der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
2.1 Allgemeines
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2.2 Barwertmethode als dynamisches Verfahren

2.3 Statische Verfahren

2.3.1 Kostenvergleichsrechnung

2.3.2 Rentabilitdtsrechnung

3 Erganzende Verfahren

3.1 Nutzwertanalyse

3.2 Risikoanalyse furr Offentlich Private Partnerschaften (OPP/PPP)
3.3 Sensitivitatsanalyse

4 Annahmen

4.1 Grundbegriffe

4.2 Kostenberechnungen
4.3 Kostenarten

4.3.1 Personalkosten

4.3.2  Sachkosten

4.3.2.1 Sachkosten eines Arbeitsplatzes

4.3.2.2 Abschreibungen

4.3.2.3 Kalkulatorische Zinsen

4.3.2.4 Gemeinkosten/Overheadkosten

4.3.2.5 Sonstige Sachkosten

4.4 Ertrage

5 Spezifische Vorgaben und Anwendungshilfen
6 Formelsammlung

1 Vorbemerkungen

Die Haushaltsordnungen des Bundes und der Lander (Bremen: § 7 Abs. 1 LHO) schreiben
nahezu einheitlich fur die Aufstellung und die Ausfiihrung der Haushaltsplane die
Beachtung der Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit vor. Im Zusammenhang
mit dem Wirtschatftlichkeitsgebot ist auch auf § 24 Abs. 1 und 2 LHO hinzuweisen, wonach
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen erst veranschlagt werden durfen, wenn die
Planungen und Schatzungen incl. Ermittlung der jahrlichen Folgekosten vorliegen.
Ergénzend ist auch noch auf § 34 Abs. 2 LHO hinzuweisen, wonach Ausgaben nur soweit
und nicht eher getatigt werden durfen, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen
Verwaltung erforderlich sind. Durch diese Bestimmung sollen unnétige Zinsbelastungen
der Haushalte vermieden werden.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (WU) in der 6ffentlichen Verwaltung sollen vorrangig
dem wirtschatftlichen Einsatz offentlicher Mittel dienen. Die Anleitung zur Durchfiihrung von
WU soll insbesondere dem Praktiker eine leichtverstandliche Hilfe zur Erfullung seiner
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anspruchsvollen Aufgaben an die Hand geben. Anwendungsbereiche fir WU sind z.B.
Investitionsentscheidungen, Entscheidungen tber die Art der Leistungserstellung (Einsatz
eigenen Personals oder Fremdvergabe) oder auch Organisationsentscheidungen (Bildung
eines neuen Referates oder Umstrukturierung bestehender Referate). Auch zur
Beantwortung der Frage, ob eine MalRBnahme Uberhaupt wirtschaftlich durchgefihrt
werden kann, gibt die WU Antworten.

Die Frage der Wirtschatftlichkeit ist in der Regel nur durch eine vergleichende Betrachtung
mindestens zweier alternativer Moglichkeiten zu beantworten. Eine wesentliche
Voraussetzung fur die Vergleichbarkeit ist, dass die WU zu den jeweiligen Alternativen
nach derselben Methode und denselben Grundannahmen durchgefiihrt werden. Bei der
WU muss beachtet werden, dass bei den Alternativen alle mit dem Vorhaben
zusammenhéangenden Kosten beriicksichtigt werden. Neben den Herstellungs- bzw.
Anschaffungskosten sind insbesondere die Planungs- und Felgekosten bei allen
Berechnungsmethoden zwingend mit einzubeziehen.

Entscheidend fur die Qualitat und Aussagekraft einer WU.sind die Zuverlassigkeit der
Annahmen und die zutreffende Interpretation der'Ergebnisse. Wenn die Datenlage keine
sicheren Annahmen zulasst, sind alternative Berechnungen durchzufiihren
(Sensitivitdtsanalyse).

Die Durchfuihrung einer WU allein reicht nicht zur Problemlésung aus. Die
Entscheidungsfindung ist anhand der folgenden, Fragestellungen ausfihrlich zu
dokumentieren, so dass sie auch fur Dritte nachzuvollziehen ist:

Aufgabenstellung und Ziele:

. Worin besteht das Problem, was'sind dessen Ursachen?
. Welche Ziele sollen erreicht werden?
. Welche gesetzlichen Vorschriften werden berthrt?

. Welche anderen Rahmenbedingungen sind zu beachten (z.B. Finanzmittel, politische
Vorgaben)?

Berechnung der Wirtschaftlichkeit:

. Woher stammen die Zahlen und von welchen Annahmen wird ausgegangen?

. Wie sicher sind die Zahlen (ist eine Sensitivitatsanalyse notwendig)?
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In welcher Weise sind die Kosten und Folgekosten flr andere Bereiche bericksichtigt
worden?

. Begrindung fur die Methodenwahl
. Fur dynamische Berechnungsmethoden gelten dartber hinaus weitere Grundsatze

Entscheidung:

. Interpretation der Rechenergebnisse unter Nennung und Bewertung der Risiken
. Darstellung der Finanzierung und der mittelfristigen Auswirkungen auf den Haushalt

. Entscheidung bzw. Beschlussvorschlag mit Begriindung«derAblehnung der nicht
gewahlten Alternativen

Die Ergebnisse und Entscheidungskriterien der WU werden fur die Entscheidungstrager in
den verschiedenen Gremien im Rahmen der WU<Ubersicht. (Anlage 3) zusammengefasst
und dokumentiert.

1.1 Wirtschaftlichkeit

Fur den Begriff der Wirtschatftlichkeit gibt es zwei alternative Definitionen:

. Die gewlinschte Leistung soll mit einem moglichst geringen Mitteleinsatz erreicht
werden (Sparsamkeitsprinzip) oder

. mit einem vorgegebenen Mitteleinsatz soll eine moglichst hohe Leistung erreicht
werden (Ergiebigkeitsprinzip).

Bei der WU sind sowohl die einmaligen Ausgaben (z.B. fir die Beschaffung einer
Maschine), als auch die laufenden Kosten (z.B. fir Personal und Verbrauchsmaterial) zu
untersuchen. Gerade die laufenden Kosten, die z.T. aufgrund einer Beschaffung Uber viele
Jahre als Folgekosten unvermeidbar anfallen, kdnnen dazu fiihren, dass eine zunachst
gunstiger erscheinende Investition im laufenden Betrieb zur unwirtschaftlicheren Lésung
wird.

1.2 Sparsamkeit

Sparen kann z.B. bei Baumaflinahmen durch eine Reduzierung von Mengen und/oder
Qualitat erfolgen (z.B. eine schmalere Stral3e oder Betonplatten statt Naturstein) oder
dadurch, dass eine beabsichtigte Mal3hahme erst spater oder Gberhaupt nicht
durchgefuhrt wird.
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Durch Sparen kann sich jedoch ein Konflikt zur Wirtschaftlichkeit ergeben, wenn z.B. eine
alte und reparaturintensive Maschine weiterhin betrieben wird. Durch das Weiterbetreiben
des alten Gerates wird zwar das Geld fur die Neubeschaffung gespart, die laufenden
Reparatur- und Wartungskosten kdnnen jedoch diese Einsparung in kurzer Zeit weit
Ubertreffen. Diese SparmalRnahme wéare somit unwirtschatftlich. Gleiches gilt, wenn
notwendige Erhaltungsmaflinahmen an Gebauden, Hafeninfrastruktur, Stral3en und an
Bauwerken nicht rechtzeitig durchgefuhrt werden kdnnen.

Sparsamkeit bedeutet auch, dass vor allen Planungen die Frage nach dem Sinn und der
Notwendigkeit beabsichtigter MalRnahmen zu klaren ist. Die Frage nach der Notwendigkeit
umfasst auch die Uberlegung, ob diese Aufgabe von der 6ffentlichen Hand
wahrgenommen werden muss.

1.3 Anléasse fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen werden

. als Planungsinstrument vor Beginn einer Maf3nahme;.ggf. schon bei der
Haushaltsaufstellung — also zukunftsgerichtet — und

. als begleitende Erfolgskontrolle erforderlichenfalls vor und wahrend der Ausfihrung
. sowie nach Abschluss eines Vorhabens rickwartsgerichtet eingesetzt.

1.3.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als Planungsinstrument

Die Durchfuhrung einer WU Uber undurchfiihrbare Alternativen ist sinnlos und damit in sich
bereits unwirtschaftlich.

Vor der WU muss der Anwender sich Uber die fir die Berechnung notwendigen und
verflgbaren Daten Klarheit verschaffen. Im Wesentlichen ist der Umfang der
erforderlichen Daten aus‘den Formularen fir die WU ersichtlich. Bei den Ausgaben fur
Investitionen ist besonders auf die Ausgaben fir notwendige Anschlussarbeiten (z.B. fur
Strom, Wasser usw.) und Begleitmalinahmen (z.B. Schulungskosten, Raumliftung usw.)
zu achten, da diese erfahrungsgemalf haufig nicht ausreichend bericksichtigt werden.

Ist der Anwender auf Schatzungen angewiesen, mussen diese sehr sorgfaltig durchgefuhrt
werden. Eine Datenerhebung vor Ort und Gesprache mit den Betroffenen sichern eine
sachgerechte WU. Sind die Angaben nicht mit der erforderlichen Zuverlassigkeit absehbar,
muss zur Risikoabschatzung eine sogenannte Sensitivitatsanalyse durchgefthrt werden.
Die Qualitat der Daten ist zu dokumentieren.
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Der Grundstein fur eine sinnvolle und erkenntnisreiche Erfolgskontrolle muss in der
Planungsphase gelegt werden. Wahrend der Planung werden zwar in erster Linie
Entscheidungsgrundlagen fur die Frage erarbeitet, ob und in welcher Weise die
Maflinahme realisiert werden soll, gleichzeitig soll sie aber auch Informationen und
Mal3stabe liefern, mit deren Hilfe die Durchfihrung gesteuert und der Erfolg kontrolliert
werden kann. Mindestens zu folgenden Punkten sind Festlegungen zu treffen und jeweils
zu begrunden:

. Umfang und Methode der Erfolgskontrolle

. Zeitpunkte bzw. Ereignisse (z.B. Kostensteigerungen), die eine Erfolgskontrolle
auslosen sollen

. Daten und Informationen, die wéahrend der Laufzeit zu erheben.sind
. personelle und/oder organisatorische Zustandigkeiten.

Vorkehrungen fir aussagefahige Erfolgsrechnungen sind bei organisatorischen
Maflnahmen und komplexen Programmen besonderssbedeutsam, weil in diesen Fallen die
Zielsetzungen haufig nicht eindeutig beschrieben werden kdnnen. Insbesondere bei
abstrakten Zielen sind Kriterien (z.B. Messzahlen oder zumindest Indizien) festzulegen, an
denen der Erfolg messbar gemacht werden soll, und Verfahren der Erfolgsfeststellung
prazise zu beschreiben.

Der Einsatz von externen Sachverstandigen kommt nur in Betracht, wenn besonderer
Sachverstand bendétigt wird oder eigene Kapazitaten — trotz entsprechender Vorbereitung
und Nutzung aller organisatorischen Méglichkeiten — nicht ausreichen.

1.3.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als Erfolgskontrolle

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als begleitende und abschliel3ende Erfolgskontrollen
dienen dazu, eine MalRnahme ausgehend von der Planung danach zu beurteilen, ob

. und in welchem Ausmal} die angestrebten Ziele erreicht wurden
(Zielerreichungskontrolle),

. die MalRnahme geeignet und ursachlich fir die Zielerreichung war
(Wirkungskontrolle),

. die MalRnahme wirtschaftlich (Wirtschaftlichkeitskontrolle) war und ob hierdurch ggf.
Erkenntnisse fur zuktnftige WU gewonnen werden kdnnen.
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Erfolgskontrollen sind integrale Bestandteile der Aufgabenerledigung. Sie durfen weder
vom zufélligen Vorhandensein von Ressourcen noch von der gegebenen Interessenlage
abhangig sein. Es ist sicherzustellen, dass die fur die Erfolgskontrolle notwendigen
Informationen Uber Zielerreichung und Ressourcenverbrauch tber den Verlauf der
MalRnahme gesichert und aufbereitet werden.

Erfolgskontrollen bestehen in der Regel aus einem Rechenwerk und einem Textteil, in dem
die Parameter zu erldutern und die Ergebnisse zu beschreiben, auszuwerten und zu
beurteilen sind.

Auch fur die Erfolgskontrolle gilt das Prinzip der Wirtschaftlichkeit, d.h. bei der Auswahl der
Methode ist darauf zu achten, dass der Aufwand in einem vernunftigen Verhaltnis zum
Erfolg steht.

Kern der Erfolgskontrolle ist die Zielerreichungskontrolle. Es‘ist.dafur dasselbe Verfahren
anzuwenden, das bei der Planung der MalBnhahme benutzt wurde. Nur so kann erkannt
werden, wo die Abweichungen eingetreten sind. Bei dem Vergleich sind insbesondere die
geplanten Ziele mit den erreichten Wirkungen zu'vergleichen und die Grinde fir die
Abweichungen zwischen den beiden Vergleichsrechnungen zu analysieren.

GemaR der in der WU-Ubersicht (Anlage 3) festgelegten Kriterien ist die
Zielerreichungskontrolle vorzunehmen, und zwar durch den Vergleich der Plan-Daten mit
den Ist-Daten. Die Auswahl der Indikatoren‘istabhangig von der Art der Investition bzw.
Anschaffung. Es sollten mdglichst quantifizierbare Indikatoren, ansonsten auch qualitative
Indikatoren Anwendung finden. dn.den Empfehlungen fir Kriteriensysteme fir die
Erfolgskontrolle sind mdgliche einzelne Output-Indikatoren aufgelistet.

Bei Mal3nahmen im Rahmeniven EU-Programmen gelten die dort vorgeschriebenen
Regelungen zur Erfolgskontrolle.

1.3.2.1 Anlasse fiir eine Exfolgskontrolle

Es wird zwischen der begleitenden und der abschliel3enden Erfolgskontrolle
unterschieden.

Allgemein sind begleitende Erfolgskontrollen mindestens einmal zur Halfte des
Betrachtungszeitraumes vorzunehmen. Bei MaRnahmen, die sich Gber mehr als zwei
Jahre erstrecken, und in sonstigen geeigneten Fallen sind sie nach individuell
festzulegenden Laufzeiten oder zu Zeitpunkten, an denen abgrenzbare Ergebnisse oder
Teilrealisierungen einer Malinahme zu erwarten sind, vorzunehmen.
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Die abschlieRende Erfolgskontrolle findet statt, nachdem die MalRnahme vollstandig
abgeschlossen ist. Die in der WU-Ubersicht (Anlage 3) festgelegten Zeitpunkte fiir die
Erfolgskontrollen variieren in Abhangigkeit der Art der Investition bzw. Anschaffung. Z.B. ist
die Dauer der Zielerreichung bei einer GewerbegebietserschlielRung deutlich langer (15
Jahre) als bei einer PC-Beschaffung. In den Empfehlungen fir Kriteriensysteme fir die
Erfolgskontrolle sind die Fristen aufgelistet.

1.3.2.2 Dokumentation/Empfanger der Erfolgskontrolle

Die vorgeschriebene Aktendokumentation stellt sicher, dass zur Unterstiitzung spaterer
Ergebnisbeurteilungen auf die Resultate der Vorjahre zurtickgegriffen werden kann und die
Kontrollen nachvollziehbar bleiben. Wesentlicher Inhalt des Vermerks ist eine durch
Analyse und Bewertung gestiutzte Gesamtbeurteilung der Mafdnahme. Die sich durch den
Soll-Ist-Vergleich ergebenden Abweichungen sind zu erlautern und zu begrinden. Auf der
Basis der Beurteilung sind Vorschlage zum weiteren Vorgehen zu machen.

Bei begleitenden Untersuchungen sind unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten
maoglicherweise Gegensteuerungsmalinahmen einzuleiten oder ist sogar der Abbruch der
Maflinahme vorzunehmen. Bei abschliel3enden Erfolgskontrollen kénnen die Riicknahme
der MalRBnahme und/oder die Planung eines weiteren auf die Problemldsung
ausgerichteten Vorgehens notwendig werden.

Uber die Ergebnisse der Erfolgskontrollen geméaR der WU-Ubersicht (Anlage 3) sind die
genehmigenden Gremien zeitnah zu unterrichten.

1.3.2.3 Verhiltnis der Erfolgskontrolle zu anderen Uberpriifungsaktivititen

Die formliche, rechtliche undarechnerische Prifung der Mittelverwendung, wie z.B. von
Zuwendungen im Rahmenider Verwendungsprufung, ersetzt nicht die an den Maf3staben
Effektivitat und Effizienz orientierte Erfolgskontrolle.

Ebenso wenig machen Controlling- und andere Berichte Erfolgskontrollen tberfliissig, weil
diese anderen Zwecken dienen und in der Systematik abweichen. Wahrend das
Controlling bereichsumfassend und zukunftsgerichtet ist, befasst sich die Erfolgskontrolle
in erster Linie mit einzelnen Malinahmen und hat ihren Schwerpunkt in der Betrachtung
der Zielerreichung.

1.3.3 Zustandigkeit

Planungsrechnungen und Erfolgskontrollen sind grundsatzlich vom fachlich zustandigen
Aufgabentrager durchzufuhren. Hier liegen die fir Planung und Durchfihrung der
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MalRnahme notwendigen Kenntnisse vor, die ihn in die Lage versetzen, eine sachgerechte
Beurteilung und Bewertung der Ergebnisse vorzunehmen.

Stabsstellen, insbesondere die Innenrevision, sollen grundséatzlich nicht mit der
Wahrnehmung der mit der Fachaufgabe verbundenen Erfolgskontrolle betraut werden. Die
Innenrevision hat allerdings zu tiberwachen, ob Erfolgskontrollen durchgefiihrt werden.

Die Entscheidung, externen Sachverstand einzusetzen, kann in den Fallen sinnvoll sein, in
denen bereits die Untersuchung in der Planungsphase von ihnen vorgenommen wurde.
Externer Sachverstand kann den zustandigen Aufgabentrager nur unterstitzen, die
Verantwortung verbleibt bei der Verwaltung.

2 Einzelwirtschaftliche Methoden der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

2.1 Allgemeines

Bei den Verfahren zur WU unterscheidet man statische und'dynamische Verfahren.
Statische Verfahren sind die Kostenvergleichsrechnung und die Rentabilitdtsrechnung.

Oftmals handelt es sich um MalRnahmen, in denen Einnahmen und Ausgaben zu
unterschiedlichen Zeitpunkten und in unterschiedlicher Hohe anfallen. Deshalb ist in
Bremen bei einzelwirtschaftlichen Verfahren grundsatzlich die Barwertmethode als
dynamisches Verfahren fur WU anzuwenden.

Ein dynamisches Verfahren untersucht die geplante Mal3hahme nicht nur fir eine kurze
Periode, sondern bis zu dem Zeitraum, zu,dem die Wirtschaftlichkeit der Ma3nahme
bestimmt werden soll (Betrachtungszeitraum). Das kann die gesamte Lebensdauer einer
Investition aber maximal ein Planungshorizont von dreil3ig Jahren sein.

In zu begrindenden Ausnahmefallen kann auch als Hilfsverfahren die
Kostenvergleichsrechnung bzw. Rentabilitatsrechnung verwandt werden.

Bei Investitionen unter 5.000 € reicht ein reiner Angebotsvergleich, wenn die verglichenen
Alternativen die gleiche Nutzungsdauer und Zahlungsstruktur aufweisen und keine oder
die gleichen Folgekosten entstehen.

Die Auswahl der Berechnungsmethode soll durch folgende Abfragen erleichtert werden:

Abfrage Antwort Folge

Fallen durch eine Investition Einnahmen und ja—> dynamische WU durchfuhren
Ausgaben in unterschiedlicher Hohe oder zu (Barwertmethode)
unterschiedlichen Zeitpunkten an?
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Kann von gleichbleibenden jahrlichen ja—> statische WU durchfiihren
Einnahmen und Ausgaben ausgegangen
werden?
Sollen durch eine Investition Einnahmen oder ja —> Rentabilitdtsrechnung
Einsparungen erzielt werden? durchfuhren

nein—>  Kostenvergleichsrechnung

durchfiihren

Handelt es sich um eine ja—> Kostenvergleichsrechnung
Organisationsanderung ohne nennenswerte durchfihren
Investitionen?

Fur eine WU bei einzelwirtschaftlichen Verfahren sind zwingend die Barwertmethode, die
Rentabilitdts- oder die Kostenvergleichsrechnung anzuwenden.

Die Nutzwertanalyse kann ergénzend zu einer Methode der statischen oder dynamischen
Verfahren herangezogen werden, wenn ein deutlichersnichtmonetarer Nutzen erzielt wird
und dadurch ggf. Mehrausgaben in Kauf genommen werden.

2.2 Barwertmethode als dynamisches Verfahren

Beim dynamischen Verfahren kommt auch dem Zeitpunkt einer Geldbewegung (Einnahme
oder Ausgabe) eine grof3e Bedeutung zu/Einnahmen oder Ausgaben, die zu
unterschiedlichen Zeitpunkten anfallengdiirfen nicht mit dem Wert wie zum Zeitpunkt ihres
Anfalls in die Berechnung eingehen. Sieimissen auf einen gemeinsamen Zeitpunkt
umgerechnet werden, damit sie verglichen werden kénnen. Der Bezugszeitpunkt ist der
Zeitpunkt des Beginns einer MaRnahme. Zahlungen, die zu unterschiedlichen Zeitpunkten
anfallen, werden mit Hilfe derfinanzmathematischen Instrumente der Rentenrechnung
miteinander vergleichbar gemacht;.indem die Zeitwerte der Zahlungen (Nominalwerte)
durch Abzinsung (Diskontierung) auf einen gemeinsamen Bezugszeitpunkt (Basisjahr)
umgerechnet werden./Das Ergebnis dieser Umrechnung sind die Barwerte der
verschiedenen Zahlungen. Die Abzinsung erfolgt, indem die Zeitwerte der zukinftig
falligen Zahlungsbetrage mit dem entsprechenden Abzinsungsfaktor multipliziert werden
(Barwert = Zeitwert x Abzinsungsfaktor).

Die jeweils aktuellen Zinssatze sind den Rahmendaten zu entnehmen. Die Abzinsung
erfolgt mit dem Zinssatz, der der gewiinschten Mindestverzinsung des Kapitals des
Unternehmens entsprechen soll. Durch die besondere finanzielle Situation Bremens, das
bekanntlich einen grof3en Teil seiner Ausgaben durch Kredite finanziert, werden Sollzinsen
den Habenzinsen gleichgesetzt (Begriindung: in Hohe der liquiden Eigenmittel brauchen
keine Kredite aufgenommen zu werden).
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Der Barwert einer Investition ergibt sich aus der Differenz der Summe aller
Einnahmenbarwerte abziglich der Summe aller Ausgabenbarwerte. Eine Investition ist
danach vorteilhaft, wenn ihr Barwert null oder positiv ist. Mit dieser Methode ist auch ein
Vergleich mehrerer Alternativen moglich; die Alternative mit dem héchsten Barwert ist die
vorteilhafteste. Werden mit den verglichenen Alternativen identische Einnahmen erreicht,
kann auch ohne Einbeziehung der Einnahmen gerechnet werden. Als Barwert wird dann
ein negativer Wert erreicht.

Erganzend zu den in den Vorbemerkungen genannten Grundsétzen zur Berechnung der
Wirtschaftlichkeit sind bei dynamischen Berechnungen folgende zuséatzliche Uberlegungen
anzustellen:

. Liegen am Ende des Betrachtungszeitraums bei den Alternativen dieselben
Eigentumsverhaltnisse vor? (ggf. miissen Restwerte berucksichtigt werden)

. Sind Preisentwicklungen und Tarifsteigerungen bericksichtigt worden?

. Es ist zu entscheiden, Gber welchen Zeitraum die vergleichende Berechnung bei
einem dynamischen Verfahren gehen soll. Grundsétzlich sind die verglichenen
Alternativen Uber denselben Zeitraum zu berechnen. Der Zeitraum sollte sich bei
Investitionen an der Nutzungsdauer des Investitionsgutes orientieren.

. Bestimmung des Zeitpunktes, auf den die:Einnahmen und Ausgaben bezogen
werden sollen. In der Regel soll dies der Beginn der MalRnahme sein. Unterschiede
bei den Zahlungsterminenssind ebenfalls zu beachten. Besonders bei Ergebnissen
der Barwertberechnung, die sich kaum voneinander unterscheiden, kdnnen diese
Termine den Ausschlag geben:

Hinweis:

Es darf nicht Gbersehen werden, dass Barwerte lediglich Vergleichsgrof3en darstellen, die
keine Aussagen uber die tatsachliche Geldbewegung enthalten. Je groRRer der zeitliche
Abstand zwischen dem Bezugszeitpunkt und der Geldbewegung ist, umso gréf3er ist die
Differenz zwischen dem Barwert und der tatsé&chlichen Geldbewegung.

Die Barwertmethode ist prinzipiell aussagefahiger als die statische Methode, da mit dieser
Methode Entwicklungen Utber langere Zeitraume betrachtet werden. Hierdurch kommen
aber auch Annahmen in die Berechnung, die dem Risiko einer Fehleinschéatzung
unterliegen. Zur Risikoabschatzung ist daher ggf. eine Sensitivitdtsanalyse durchzufihren.

2.3 Statische Verfahren
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Die Verfahren werden statisch genannt, weil sie zeitliche Unterschiede im Auftreten von
Einnahmen und Ausgaben nicht bertcksichtigen. Einnahmen und Ausgaben werden bei
den statischen Verfahren unabhangig von ihrer Falligkeit als gleichwertig behandelt, womit
gegen finanzmathematische Grundsatze verstol3en wird. Nach finanzmathematischen
Grundsatzen sind zukunftige Zahlungsvorgange als Ausgleich fir Zinsen grundsatzlich
durch Abzinsung auf die Gegenwart zurtickzurechnen. Statische Verfahren sind daher in
der Regel nur fur Investitionen mit kurzer Nutzungsdauer und fur
Organisationsdnderungen ohne gréRere Umstellungskosten geeignet.

Von den statischen Verfahren werden im Folgenden die Kostenvergleichsrechnung und
die Rentabilitdtsrechnung erlautert. Im Normalfall wird die Berechnung eines Jahres
ausreichen, wenn die Kosten und die anderen Einflisse gleich bleiben. Ist dies nicht der
Fall, muss eine dynamische Berechnung durchgefihrt werden.

2.3.1 Kostenvergleichsrechnung

Das Verfahren ist geeignet, unter zwei oder mehreren Alternativen das Verfahren mit den
geringsten Kosten zu ermitteln. Es kann sich dabei auch um den Vergleich eines in
Anwendung befindlichen Verfahrens mit einer'Ersatzlésung handeln. Als Auswabhlkriterium
dient hauptséachlich die Kostenhdhe, der mit der MaRnahme verbundene Nutzen geht nicht
in die Rechnung ein.

Ergeben die zu vergleichenden Alternativen in Qualitat und Menge gleiche Leistungen, ist
ein Periodenkostenvergleich durchzufihren,d.h. es wird von den geschatzten
durchschnittlichen jahrlichen Kesten wahrend der Nutzungsdauer der Malinahme
ausgegangen. Sind die Kosten des ersten Nutzungsjahres reprasentativ fir die folgenden
Jahre, kann sich der Vergleich auf das‘erste Jahr beschranken. Sind die Leistungsmengen
der Alternativen unterschiedlich hoch, ist der Kostenvergleich auf der Basis von
Stlckkosten durchzufuhren. In diesem Fall werden die ermittelten jahrlichen
Gesamtkosten jeweils durch die Leistungsmenge geteilt (z.B. gefahrene Kilometer).

2.3.2 Rentabilitatsrechnung

Bei der Rentabilitatsrechnung wird die Vorteilhaftigkeit einer Investition dadurch beurteilt,
dass der erwartete Jahresgewinn ins Verhaltnis zu dem durch die Investition
durchschnittlich gebundenen Kapital gesetzt wird. Alternativ kann auch anstatt des
Gewinns die durchschnittliche jahrliche Kostenersparnis angesetzt werden. Durch Division
des Gewinns bzw. der Kostenersparnis durch das durchschnittlich pro Jahr gebundene
Kapital (Halfte des Anschaffungswertes), multipliziert mit 100 ergibt sich ein Prozentwert
(Rentabilitatszahl), der der Verzinsung des eingesetzten Kapitals entspricht.
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Die Kostenermittlung erfolgt wie bei der Kostenvergleichsrechnung, wobei allerdings die
Zinsen fur das eingesetzte Eigenkapital aul3er Ansatz bleiben, da die tatsachliche
Verzinsung des Eigenkapitals durch diese Berechnung ja erst ermittelt werden soll.

Der ermittelte Zinssatz muss unter dem Gesichtspunkt der Mindestverzinsung beurteilt
werden. In der Regel wird eine Investition dann als vorteilhaft angesehen, wenn die
Rentabilitdtszahl Gber dem ublicherweise sonst fir die Verzinsung des Eigenkapitals (in
Bremen mit den Sollzinsen gleichgestellt) angesetzten Werts liegt.

Die Rentabilitatsberechnung kann sehr gut fir die Prifung von Ersatzinvestitionen
Verwendung finden. In diesem Fall wird die durchschnittliche Kostenersparnis, die sich
durch den Ersatz der vorhandenen Anlage durch eine neue ergibt, mit dem
durchschnittlich fir die neue Anlage gebundenen Kapital verglichen.

3 Erganzende Verfahren

3.1 Nutzwertanalyse

Die Nutzwertanalyse erganzt in der Regel eine monetare Bewertung von Malinahmen,
wenn in erheblichem Umfang weitere Kosten=und Nutzenaspekte zu beriicksichtigen sind,
die nicht monetar bewertet werden kdnnen (qualitative Kriterien, wie beispielsweise
Sauberkeit, Arbeitsplatzsicherheit, Burgerfreundlichkeit). Sie dient dazu, komplexe
Entscheidungsalternativen hinsichtlich der Ziele des Entscheidungstragers zu bewerten.
Das Verfahren ist geeignet, zwischen mehreren in Frage kommenden Mal3hahmen die
beste auszuwahlen oder eine Rangfolge zwischen ihnen festzulegen. Es ist dagegen
ungeeignet zu beurteilen, ob eine MaRnahme Uberhaupt vorteilhaft ist oder nicht.

Die bei diesem Verfahren im Blickpunkt stehenden Aspekte sind zwar monetar nicht
bewertbar, aber fir Vergleichszweecke dennoch zu quantifizieren. Dies wird erreicht, indem
Ziele und Teilziele der Mal3nahme nach Punkten gewichtet werden.

Am Anfang einer Nutzwertanalyse steht eine Situationsanalyse (1) mit dem Ziel, ein
allgemein formuliertes gesellschaftliches Oberziel (z.B. burgernahe Verwaltung, Starkung
Attraktivitat 6ffentlicher Personennahverkehr) zunachst durch Bildung von Teilzielen (2)
(z.B. zum Oberziel ,Burgernahe Verwaltung“: Teilziele ,Burgerfreundlichkeit",
.RechtmaRigkeit des Verwaltungshandels®) zu prazisieren. Die Teilziele sollten vollstandig
und jeweils voneinander unabhéngig sein, um Doppelzéhlungen auszuschlieRen und eine
differenzierte Benotung zu ermdglichen. Die Teilziele werden entsprechend ihrer
Bedeutung gegeneinander abgewogen und hierarchisch gewichtet (Summe der Gewichte
= 100 %).
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Nutzwertanalyse
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Im dritten Schritt werden die jeweiligen Teilziele konkretisiert, indem sie soweit mdglich in
Zielkriterien (3) aufgeteilt werden (z.B. Teilziel ,Burgerfreundlichkeit”: Zielkriterien
~Wartezeiten“, ,Bearbeitungsdauer* und 4Beratungsqualitat). Danach werden in einem
vierten Schritt die Zielkriterien gewichtet (Summe der Gewichte eines Zielkriteriums = %-
Punkte des Teilziels) (4) Die Summe der Gewichte aller Zielkriterien entspricht 100 %.

Im funften Schritt wird der zu erwartende Zielerflllungsgrad der Zielkriterien fur die
einzelnen Alternativen festgelegt (5). Die hierfur erforderliche Bewertungsskala ist fur alle
Zielkriterien gleich (z.B&Wert von 1 bis 10). Die hiernach vorzunehmende Beurteilung ist
naturgemaf nicht frei'von subjektiven Einschatzungen. Daher empfiehlt es sich, diesen
Schritt von mindestens zwel Personen oder Personengruppen voneinander unabhangig
durchfuhren zu lassen und die Ursachen von ggf. auftretenden Abweichungen zu
ermitteln.

Die Summen der Zielerfullungsgrade der jeweiligen Zielkriterien bilden die Teilnutzen (6),
die Summen der Teilnutzen den Gesamtnutzen der MaRnahme (7).

3.2 Risikoanalyse fiir Offentlich-Private Partnerschaften (OPP | PPP)
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In der Praxisanleitung zu diesem Thema finden sich Informationen Uber die
gebrauchlichsten Modelle von OPP-Ldsungen sowie ein Uberblick (iber die Phasen der
WU von OPP-Projekten.

Im Dokumentenpool ist der von der Finanzministerkonferenz der Lander als
bundeseinheitlicher Rahmen verabschiedete Leitfaden ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
bei PPP-Projekten” vom September 2006 beigefiigt.

Die erste Phase des OPP-Beschaffungsprozesses mit den beiden Stufen der OPP-
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (1. Bedarfsfeststellung, Finanzierbarkeit und
MaRnahmenwirtschaftlichkeit 2. OPP-Eignungstest) sind mit dem Senator fiir Finanzen
abzustimmen. Diese bezieht den Vertreter/die Vertreterin des,Landes Bremen in der Bund-
Lander-AG ,Foderales Kompetenznetzwerk PPP* ein.

3.3 Sensitivitatsanalyse

Die Sensitivitatsanalyse ist keine zusatzliche Bewertungsmethode. Sie ist erganzend zu
den Bewertungsmethoden aus Punkt 2 durchzufahren, wenn die Datenlage keine sicheren
Annahmen zuldsst. In diesen Féllen ist zu prifen, wie stabil eine angenommene optimale
Lésung ist, wenn sich die gewahlten Annahmen verandern.

Anhand von WU wird die Rangfolge verschiedener Planungsalternativen ermittelt. In die
Berechnungen flieRen verschiedene Annahmen Uber die zukiinftige Entwicklung von
Einflussgrof3en ein (z.B. dem Restwertioder der Lebensdauer einer Anlage). Diese
Einflussgrof3en unterliegen einer gewissen Unsicherheit.

Bei der Sensitivitatsanalyse wird jeweils eine Einflussgrof3e verandert, wahrend die
anderen Annahmen unveréndertin die Berechnung einflie3en. Damit sollen vor allem die
folgenden Fragestellungen beantwortet werden:

. Wie verandert sichidie Rangfolge bei der Veranderung einzelner Einflussgrof3en?

. In welchem Spielraum kénnen sich die Einflussgré3en verandern, ohne dass sich die
Rangfolge der Alternativen andert?

. Ab welchem Grenzwert kehrt sich die Rangfolge der Alternativen um?

Einflussgréfien von WU entwickeln sich jedoch haufig abhangig voneinander. Die
gleichzeitige Untersuchung von Veranderungen zweier oder mehrerer Einflussgréf3en ist
zwar grundsatzlich moéglich, fihrt aber bei mehr als zwei GréRen zu
Interpretationsschwierigkeiten.
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Die Sensitivitatsanalyse zeigt auch auf, welche Einflussfaktoren fur die Wirtschaftlichkeit
einer Investition besonders bedeutsam sind und daher im Projektverlauf sowie bei der
Erfolgskontrolle besonders sorgfaltig tberwacht werden mussen.

4 Annahmen

4.1 Grundbegriffe

Zu Beginn der Ausfiihrungen tGber die WU sind einige Begriffserlauterungen erforderlich,
da die Begriffe in der Umgangssprache haufig nicht in der notwendigen Genauigkeit
benutzt werden. Die verwendeten Begriffe entstammen der Betriebswirtschaftslehre und
werden z.T. auch im 6ffentlichen Recht benutzt (z.B. der Begriff\,Kosten* im Bremischen
Gebuhren- und Beitragsgesetz).

Es handelt sich um folgende 4 Begriffspaare:

Einzahlung Auszahlung
Einnahme Ausgabe
Ertrag Aufwand
Leistung Kosten

Ein- und Auszahlungen

Als Ein- und Auszahlungen bezeichnet:man die Vorgange, die zu Verédnderungen des
Zahlungsmittelbestandes fuhren. Der Zahlungsmittelbestand ist die Summe aus Barmitteln
(Kassenbestanden) und verfugbaren Sichtguthaben (Bankguthaben). Einzahlungen
erhdhen den Bestand; Auszahlungen mindern den Zahlungsmittelbestand.

Beispiel:
Gehalter werden Uberwiesen (Auszahlung).
Einnahmen und Ausgaben

Einnahmen und Ausgaben sind Vorgange, die zu Veranderungen des Geldvermdgens
fuhren. Das Geldvermdgen besteht aus dem Zahlungsmittelbestand und dem Bestand an
Forderungen (AuR3ensténde) abziglich des Bestandes an Verbindlichkeiten (noch nicht
beglichene Rechnungen von Lieferanten).

Ausgaben umfassen neben den Auszahlungen die Minderung von Forderung und den
Zugang an Verbindlichkeiten. Ausgaben mindern das Geldvermégen.

Auszahlung Forderungsabgang Schuldenzugang

Ausgaben = Verminderung des Geldvermdégens
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Eine Erhéhung des Zahlungsmittelbestandes ohne eine Anderung des Geldvermdgens
liegt zum Beispiel bei einer Kreditaufnahme vor. Beim Erhalt der Kreditsumme wird der
Barmittelbestand erhoht. Da der Stand der Verbindlichkeiten in gleicher Hohe steigt,
verandert sich das Geldvermdgen nicht (Einzahlung, aber keine Einnahme). Ein Beispiel
fur die Erhohung des Geldvermdgens ohne Erhéhung des Zahlungsmittelbestandes ware
der Warenverkauf mit Zahlungsziel. Solange der Belieferte noch nicht bezahlt hat, erhdht
sich der Zahlungsmittelbestand nicht, jedoch das Geldvermégen dadurch, dass eine
Forderung entstanden ist (Einnahme, aber keine Einzahlung).

Ertrag und Aufwand

Als Ertrag und Aufwand bezeichnet man alle Veranderungen des Netto- oder
Reinvermégens. (Im Folgenden wird zur Vereinfachung nur noch von Reinvermégen
gesprochen). Unter dem Reinvermoégen versteht man die Summe aus Geld- und
Sachvermdgen. Der Bestand an Sachvermogen ergibt sich nach:Abzug der
Abschreibungen. Eine fir z.B. 70.000 € gekaufte Geschaftsausstattung verschleildt nicht in
einem Jahr. Deshalb ist hier — wie bei allen langlebigen Anlagegiitern — der jahrliche
Werteverzehr zu ermitteln, die Abschreibung (Absetzung fur Abnutzung, AfA).

Veranderungen des Reinvermégens sind mit und ohne Veranderung des Geldvermégens
moglich, ebenso umgekehrt. Eine Erhéhung des Geldvermdgens ohne Veranderungen
des Reinvermogens liegt vor, wenn in Hohe der Einnahme gleichzeitig eine Verminderung
des Sachvermdogens erfolgt (Einnahmekein Ertrag), wie z.B. bei einem Verkauf eines
Fahrzeuges zum buchhalterischen Restwert.

Ein Beispiel fur die Erh6hung des Reinvermoégens ohne Erhéhung des Geldvermdgens
waére eine Sachspende (z.B. ein‘Altentagesheim erhalt einen Fernseher geschenkt).
Hierdurch erhéht sich das Sachvermogen, ohne dass gleichzeitig das Geldvermégen
erhoht wird (Ertrag, keine‘Einnahme).

Beispiel:

Ein durch Brandstiftung zerstortes Blro muss mit erheblichem Reparaturaufwand wieder
instand gesetzt werden. Die M6bel missen ersetzt werden. Der Verlust der Mobel mindert
das Sachvermdgen, die Reparatur das Geldvermégen (Ausgabe und Aufwand).

Kosten und Leistungen

Kosten und Leistungen sind Begriffe aus der Betriebsabrechnung. Wahrend eine
Verminderung des Reinvermdgens grundsétzlich als Aufwand bezeichnet wird, liegen
Kosten nur dann vor, wenn sich das betriebsnotwendige Gesamtvermogen vermindert.
Der Aufwand, der nicht der Betriebsleistung dient, wird als neutraler Aufwand bezeichnet.
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Ist die Vermdgensminderung

. aulRergewohnlich = Sturmschaden, Unfall, Brandstiftung
. periodenfremd = nicht dem Haushaltsjahr zuzuordnen, Nachzahlung

. betriebsfremd = betriebsuntypische Aufgaben, Personalverleih handelt es sich nur um
Aufwand.

Dem Aufwand werden andererseits noch kalkulatorische Elemente (Zusatzkosten =
kalkulatorische Kosten), denen kein Aufwand oder nicht in voller Hohe Aufwand
gegenubersteht, zugeschlagen. Als kalkulatorische Kosten kommen z.B. Risikozuschlage,
kalkulatorische Zinsen oder eine kalkulatorische Miete in Frage. Diese Positionen sollen
eventuelle Verluste aus Risiken Uber einen langeren Zeitraum verteilen und einen
Ausgleich fur moégliche, aber nicht realisierte andere Geldeinsatze.geben. Beispielsweise
hatte der Unternehmer sein Geld auch in Wertpapierenanlegen kénnen, statt es in den
Betrieb zu stecken.

Fur Leistung und Ertrag gelten die obigen Ausflihrungen.entsprechend. Leistung in diesem
Sinne ist das Ergebnis der betrieblichen Tatigkeit, die sich in Waren oder Dienstleistungen
niederschlagt.

4.2 Kostenberechnungen

Bei den WU ist grundsatzlich die sogenannte Vollkostenrechnung anzuwenden. Die
Vollkostenrechnung schliefl3t alle mit der Mafinahme direkt oder indirekt in Zusammenhang
stehenden Kosten mit ein. So'sind z.B. furr jeden Arbeitsplatz durch einen Zuschlag anteilig
Kosten fur die Personalverwaltung zu, bericksichtigen, obwohl natirlich durch eine
einzelne Einstellung kein messbarer Mehrbedarf in der Personalverwaltung entsteht.
Unstrittig ist aber auch, dass die/Grol3e einer Personalverwaltung von der Anzahl der
Beschaftigten abhangig ist.

4.3 Kostenarten

4.3.1 Personalkosten

Die Personalkosten schlie3en alle Kosten ein, die durch den Einsatz von Arbeitskraften
(Beamte und Arbeitnehmer) entstehen. Die Personalkosten bestehen aus den
Personalhauptkosten (PHK) und den Personalnebenkosten (PNK). Die Werte werden
jahrlich aktualisiert und von dem Senator fur Finanzen im Internet veréffentlicht.

Die PHK enthalten folgende Bestandteile:
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. Entgelte und Dienstbeztlige einschl. Sonderzuwendung,
. Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung,

. Amts- bzw. Stellenzulagen,

. Mehrarbeits- und Uberstundenvergitungen,

. Bereitschaftsdienstvergitungen und

die VBL-Umlage.

Zur Vereinfachung gibt der Senator fur Finanzen jahrlich fur jede Besoldungs- und
Entgeltgruppe einen Durchschnittswert heraus, der fur die WU anzuwenden ist. Sofern in
einzelnen Bereichen besondere Bedingungen vorliegen, kénnen von dem Senator fur
Finanzen — Personal-Referat — behérdenindividuelle Durchschnittswerte zur Verfligung
gestellt werden.

In die von dem Senator flr Finanzen veroffentlichen Durchschnittswerte flie3en — z.T.
verfahrensbedingt — bestimmte Kosten nicht ein eder konnen dem einzelnen Beschéftigten
nicht zugeordnet werden. Diese Personalnebenkosten sind jedoch fur die WU von
Bedeutung und mussen zu den PHK addiert werden.

Bei den PNK handelt es sich um folgende Kosten:

. Versorgungsumlage fur Beamte und Richter,

. Versorgungszuschlag fur Arbeitnehmer,

. gesetzliche Unfallversicherung fur Arbeitnehmer,
. Dienstunfallfirsorge‘fir Beamte,

. Beihilfen und sonstige PNK.

Die Versorgungsumlage und der Versorgungszuschlag werden als prozentuale Zuschlage
auf die Personalkosten fir Beamte, Richter und Arbeitnehmer berechnet. Die gesetzliche
Unfallversicherung wird als prozentualer Zuschlag auf die Gehélter der Arbeitnehmer
berechnet. Fiur Beihilfen und sonstige PNK werden Jahrespauschalen angesetzt. Die
hierfir anzusetzenden Werte werden ebenfalls jahrlich von dem Senator flr Finanzen
bekanntgegeben.

4.3.2 Sachkosten
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Sachkosten werden entweder pauschal arbeitsplatzbezogen, im Detail oder in einer
Mischform berechnet. Zu den Sachkosten gehdren auch Planungs-, Finanzierungs- und
Folgekosten.

4.3.2.1 Sachkosten eines Arbeitsplatzes

Jeder Arbeitsplatz verursacht nicht nur Personalkosten, sondern durch ihn entstehen auch
arbeitsplatzbezogene Sachkosten. Diese Kosten bestehen aus:

Kapitalkosten (Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen fir
Einrichtungsgegenstande und Blrogerate),

. Kosten fur Instandhaltung, Instandsetzung von Einrichtungsgegenstanden und
Burogeraten,

. Raumkosten (Miete bzw. kalkulatorische Miete, Reinigung, Strom, Heizung,
Instandhaltung und sonstige Bewirtschaftungskosten),

. Kosten fur Telekommunikation (inkl. anteilige Telefaxgebihren),
. Kosten fur Dienst- und Schutzkleidung,

. Fahrtkosten (Dienstreisen, Dienstfahrten),

Kosten des Biirobedarfs und Porto:

Eine individuelle Berechnung ist.ohne eine zuverlassige Kosten- und Leistungsrechnung
sehr arbeitsintensiv. Zur Vereinfachung werden daher die Arbeitsplatze fur WU in drei
verschiedene Gruppen unterteilt, fiir die jeweils ein pauschaler Wert vorgegeben wird, der
alle vorgenannten Kosten einschlief3t:

1. Buroarbeitsplatze ohne technikunterstitzte Informationsverarbeitung (TUI)
2. Buiroarbeitsplatze mit TUI
3. Nicht-Buroarbeitsplatze

Zu den Gruppen 1 und 2 werden jahrlich mit den Personalkosten aktualisierte Werte
bekanntgegeben, die in Anlehnung an die von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur
Verwaltungsmanagement (KGSt) herausgegebenen Werte ermittelt werden. Fir die
Gruppe 3 ist ein pauschaler Zuschlag von 10 % der Personalhauptkosten zu verwenden,
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fur eventuell vorhandene TUI in dieser Gruppe sind die Sachkosten nach demselben
Schema wie von der KGSt vorgeschlagen, zu ermitteln.

Fur alle Arbeitsplatzkosten gelten die folgenden Grundsatze:

*  Arbeitsplatzkosten werden je Kopf gerechnet (also auch bei Teilzeitkraften), es sei
denn, der Arbeitsplatz wird mehrfach genutzt, z.B. durch zwei Teilzeitbeschaftigte, die
sich den Arbeitsplatz teilen. In dem Fall sind dann sind die Pauschalbetrage nur
einmal anzusetzen.

. Liegt eine eigene detaillierte Kostenrechnung vor, ist von der dargestellten
Pauschalberechnung abzusehen und die Daten aus der Kostenrechnung zu
verwenden.

. Handelt es sich um einen Arbeitsplatz mit einem sehrshohen Sachmittelbedarf, ist
ebenfalls keine Pauschalberechnung zulassig, sondern'es ist eine individuelle
Ermittlung durchzuftihren.

In der Mehrzahl der Falle wird sicher die pauschale Berechnung Anwendung finden, die
folgenden Erlauterungen zu den Abschreibungen, Gemein- und sonstige Sachkosten sind
daher nur fir bestimmte eigene Berechnungen zu berlicksichtigen.

4.3.2.2 Abschreibungen

Anlageguter, mit Ausnahme von Grundstticken, verlieren im Laufe der Zeit ihren Wert, da
sie sich durch VerschleiR, Uberalterung und andere Einfliisse verbrauchen. Dieser
Wertverlust muss in Form der sogenannten Absetzung fur Abnutzung in die
Kostenberechnungen einflieRen.

Es wurden in der betrieblichen,Praxis unterschiedliche Abschreibungsmodalitéaten
entwickelt. Im Rahmen der WU In der Verwaltung wird stets die lineare
Abschreibungsmethode; d.h. mit jahrlich gleichbleibenden Abschreibungsraten, verwendet.

Durch die Abschreibungen soll das Unternehmen bzw. die Verwaltung in der Lage sein,
nach Ende der Nutzungsdauer flir das ,verbrauchte* Anlagegut ein entsprechendes neues
Anlagegut anzuschaffen. Grundsatzlich ist hierbei von dem Wederbeschaffungszeitwert
auszugehen, da Preissteigerungen aufgefangen und der Anschluss an den technischen
Fortschritt gehalten werden soll. Bei vorausschauenden WU (Vorschau- oder
Planungsrechnung) sind diese Steigerungen in der Regel nicht greifbar, bei
rickgerichteten Betrachtungen (Nachschau- oder Kontrollrechnungen) ist dieser
Grundsatz aber auf jeden Fall zu beachten. Zur Vereinfachung der WU wird die AfA in der
Vorausschau generell auf den Anschaffungswert bzw. die Herstellungskosten abgestellt.
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In der Betriebswirtschaft und im Steuerrecht sind Uber die H6he dieser Abnutzungen aus
der durchschnittlichen Nutzungsdauer verschiedener Anlagegiter Mal3stdbe entwickelt
worden, die flr die WU zu benutzen sind. Die tatséchlich erreichte Nutzungsdauer eines
Anlagegutes ist dabei grundsatzlich unerheblich. Soweit allerdings im Einzelfall aufgrund
besonderer Umstande eine kirzere Nutzung erfolgen wird, ist diese fur die Berechnung
der Abschreibungen zu Grunde zu legen.

Fur die bremische Verwaltung gelten zurzeit die im Dokument ,,Anlagenklassen und
Abschreibungszeiten* angegebenen Nutzungsdauern, veroffentlicht im Mitarbeiterportal
(MiP) unter Dienststelle Senator fur Finanzen, Integriertes 6ffentliches Rechnungswesen,
Bereich Anlagenbuchhaltung. Zurzeit wird dieses Dokument Uberarbeitet, da in den
Standards o6ffentliche Doppik fiir den Bereich Abschreibung folgende, Festlegung getroffen
wurde, die auch fir die bremische Verwaltung tbernommen werden soll:

Bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist,
sind die Anschaffungs-/Herstellungskosten um planméaBige Abschreibungen zu
vermindern. Die Anschaffungs-/Herstellungskosten des abzuschreibenden
Vermdgensgegenstandes werden linear auf die Jahre der Nutzungsdauer aufgeteilt. Im
Jahr der Anschaffung oder Herstellung des Vermogensgegenstandes vermindert sich fur
dieses Jahr die Abschreibung um jeweils ein Zwolftel fir jeden vollen Monat, der der
Anschaffung oder Herstellung vorangeht. Die Nutzungsdauer hat sich dabei an der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer zu‘erientieren, die sich aufgrund der Beschaffenheit
und Nutzung des Vermdgensgegenstandes bestimmt. Zur Bestimmung der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von einzelnen Anlagegutern sind die amtlichen
Abschreibungstabellen des Bundesministeriums fir Finanzen* anzuwenden.

Hyperlink: www.bundesfinanzministerium.de Stichwortsuche: Abschreibungstabelle

Der in der WU zu verwendende Abschreibungssatz ermittelt sich wie folgt:

100%

Nutzungsdauer_in_Jahren

jahrlicher Abschreibungssatz in % =:

Beispiel:

PKW: Nutzungsdauer 6 Jahre (gem. BMF-Abschreibungstabelle)
jahrlicher AfA-Satz: 100/6 Jahre = 16,7 % jahrlich

Hinweis:

Bei dynamischen WU (Barwertmethode) durfen keine Abschreibungen angesetzt werden,
da nur liquiditatswirksame Einnahmen und Ausgaben in die Berechnung eingehen.
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4.3.2.3 Kalkulatorische Zinsen

Im Gegensatz zu Kreditzinsen, die fir aufgenommene Kredite zu zahlen sind, werden
kalkulatorische Zinsen nicht tatsachlich gezahlt. Sie werden auf das gesamte
betriebsnotwendige Kapital berechnet und sollen ein Ausgleich fur die entgangenen
Zinsen sein, die bei einer anderen Verwendung des Geldes, z.B. als Geldanlage, hatten
erzielt werden konnen. In der WU werden die kalkulatorischen Zinsen wie Kosten
behandelt. Durch die Abschreibungen sinkt allerdings der Wert des Kapitals sténdig linear,
daher wird zur Vereinfachung und zur gleichmaRigen Verteilung der Zinsen von der Halfte
der Anschaffungskosten ausgegangen.

Aufgrund des standigen Wechsels am Kapitalmarkt wird der Zinssatz jedes Jahr neu
festgelegt und ist den Rahmendaten zu entnehmen. Als Habenzinsen werden die gleichen
Werte unterstellt wie fir Sollzinsen, da aufgrund der Inanspruchnahme von Krediten durch
Bremen davon ausgegangen wird, dass Kreditaufnahmen in der Hohe des Guthabens
nicht erforderlich sind.

Bei Malinahmen mit einem Investitionsvolumen von mehr-als 20 Mio. € muss der jeweils
zu verwendende Zinssatz bei dem Senator fir Finanzen — Kredit-Referat — telefonisch
erfragt werden.

Wurden bei der WU die Arbeitsplatzpauschalen verwendet, sind hierflr keine Zinsen zu
beriicksichtigen, da diese bereits enthalten sind.

Hinweis:

Bei der Barwertmethode (dynamische WU) darf kein kalkulatorischer Zins angesetzt
werden, da nur liquiditdtswirksame Einnahmen und Ausgaben in die Berechnung
eingehen.

4.3.2.4 Gemeinkosten/Overheadkosten

Neben den jedem Arbeitsplatz einzeln zurechenbaren Kosten (z.B. Personalkosten)
entstehen noch erhebliche Kosten, die bei einer Vollkostenrechnung mangels genauerer
Ermittlung Gber einen sogenannten Gemeinkostenzuschlag berticksichtigt werden
mussen. Hier wird unterschieden zwischen den amtsinternen und den tbrigen
Gemeinkosten.

Zu den amtsinternen Gemeinkosten gehoren alle Kosten der Verwaltung und Ressort-
bzw. Amtsfihrung z.B. mit den Bereichen Personalwesen, Haushalt und
Beschaffungswesen, Rechtsvertretung, Aktenverwaltung, Personalvertretung usw.
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Die Ubrigen Gemeinkosten betreffen Gemeinschaftsdienste durch andere
Organisationseinheiten wie z.B. Zentralbehdrden (wie Senatskanzlei), oberste Landes-
und Gemeindeorgane, Betriebsarzt, Gesamtpersonalvertretung usw.

Erhebungen der KGSt haben zu sehr stark voneinander abweichenden Zuschlagen
gefuhrt. Zur Vereinfachung werden daher, analog zu einer Empfehlung der KGSt, fur die
amtsinternen und Ubrigen Gemeinkosten folgende Zuschlage auf die Personalhauptkosten
festgelegt:

* bei Buroarbeitsplatzen: 20 %
» bei Nicht-Bilroarbeitsplatzen: 15 %.

Hinweis:

Der Ansatz eines Gemeinkostenzuschlags ist auch bei dynamischen WU vorzunehmen,
da es sich nicht um kalkulatorische Kosten, sondern um eine pauschalierte Gro3e zur
Ermittlung der Vollkosten handelt.

4.3.2.5 Sonstige Sachkosten

Mit der untersuchten MalRnahme werden haufig noch.weitere Sachkosten
zusammenhangen, wie z.B. Schulungen, Versicherungen oder Wartungsvertrage. Diese
mussen sorgfaltig ermittelt und in ihrer voraussichtlichen Hohe in die WU einbezogen
werden.

4.4 Ertrage

Den ermittelten Kosten sind die aufgrund der beabsichtigten Malinahme erwarteten
Ertrage gegeniberzustellen. Aueh in‘den Féllen, in denen das Ziel der MalZnahme nicht in
der Erzielung von Ertragen besteht, ergeben sich haufig durch den Verkauf von Abfall-
oder Nebenprodukten M@églichkeiten, Ertrage zu erzielen.

Einleuchtend ist diese Moglichkeit z.B. im Bereich der Abfallwirtschaft bei der
Kompostierung von Gartenabfallen oder in anderen Bereichen beim Verkauf
ausgesonderter Anlageguter wie z.B. alter Maschinen. Es liegt nahe, dass die
Einbeziehung dieser Einnahmen das Ergebnis der WU stark beeinflussen kann. Alle
Moglichkeiten sind sorgfaltig zu prifen und in den Berechnungen zu bericksichtigen.

5 Spezifische Vorgaben und Anwendungshilfen

Um die Anwendung von WU zu erleichtern bzw. spezifische Vorgaben zu bertcksichtigen
werden Praxisanleitungen bereit gestellt, die von Zeit zu Zeit erweitert und aktualisiert
werden. Im Einzelnen gliedern sich diese Anwendungshilfen wie folgt:
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1 Allgemeinfall

1 IT-Fachkonzept mit der Software ,WiBe-Kalkulator®
2 Einfache MaRRnahmen (Kostenvergleichsrechnung)
3 Komplexe MalRBhahmen (Barwertmethode)

4 Excel-Berechnungsschemata

Hochbau

Tiefbau

Offentlich-Private Partnerschaften

a B~ 0D

MalRnahmen mit gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
1 Bereich Wissenschaft (Infrastruktur, Forschung und Lehre)
2 Bereich Gewerbeflachen, Tourismus

6 Formelsammlung

zu 2.3.1 Kostenvergleichsrechnung

Die Kosten der Kostenvergleichsrechnung werden wie folgt ermittelt:
Kosten = Betriebskosten + kalkulatorische Abschreibungen + kalkulatorische Zinsen
Die Betriebskosten errechnen sich aus den Fixkosten und den variablen Kosten.

Bei den kalkulatorischen Abschreibungenpro Jahr sind die Anschaffungskosten (A)
abziglich des mdglichen Resterloses (R) infdas Verhaltnis zur Nutzungsdauer (n) zu
setzen.

A-R]

n_ |

Formel:

Der jahrliche kalkulatorische. Zins errechnet sich aus dem durchschnittlich gebundenen
Kapital und dem Zinssatz (i).

Formel: ( +R ) x|

Bsp.:
Kauf eines PKW fur 50.000 €, Verkauf nach 4 Jahren fur 10.000 €, Zinssatz 4,5 %

_ 50.000 — 10.000 40.000
kalk. Abschreibung: 2 = 2 =10.000
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_ 50.000 — 10.000
kalk. Zins: ( > +10.000 ) x4,5% = 30.000 x 4,5% = 1.350

zu 2.3.2 Rentabilititsrechnung

Formel:

Rent (% durchschnittlicher Jahresgewinn oder durchschnittliche
en . X
~ () Kostenersparnis

= 100
durchschnittlich gebundenes Kapital
G
x 100
Rent= A-R
+R
2 |

G = Gewinn (€) oder durchschnittliche Kostenersparnis (€)
R = Resterlés am Ende der Nutzungsdauer

n = Nutzungsdauer (Jahre)

Rent = Rentabilitat (%)

A = Anschaffungskosten

| = kalkulatorischer Zins

Anleitung fiir die Bewertung gesamtwirtschaftlicher Auswirkungen

1 Einleitung

In Zeiten zunehmend knapper Kassen der 6ffentlichen Haushalte wird eine sorgfaltig
abgewogene Entscheidungsfindung zur méglichst effizienten Verteilung von
Investitionsmitteln immer bedeutsamer. Dies gilt im besonderen Mal3e fur das
Haushaltsnotlageland Bremen.

Bei WU, mit denen gesamtwirtschaftliche Auswirkungen als wesentliches Element einer
MalRnahme nachgewiesen werden sollen, werden Uber einen bestimmten Zeitraum
erwartete kumulierte Nutzen den entsprechenden Kosten gegenuber gestellt. Auf der
Nutzenseite werden vorrangig Arbeitsplatz- und Einwohnereffekte bewertet. Dabei
kommen komplexe Rechenmodelle zum Einsatz, die teilweise bundeseinheitlich
angewendet werden.
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Hinsichtlich der allgemein gultigen Vorschriften tber WU, Methoden, Annahmen und
Praxisbeispiele wird auf Anlage 1 zur VV zu § 7 LHO verwiesen.

Die Investitionen in den Bereichen

. Wissenschatft (Infrastruktur, Forschung und Lehre)
. Gewerbeflachen und Tourismus

werden mithilfe eines standardisierten Bewertungs-Tools aus dem Blickwinkel der
regionalen Wirksamkeit, gemessen in Einwohner- und Beschéaftigungseffekten, bewertet.
Fur Bremen ist die Entwicklung von regionalwirtschaftlichen Kennziffern von grof3er
Bedeutung. Deshalb spielen regionalwirtschaftliche Effekte bei.der Entscheidungsfindung
eine mal3gebliche Rolle. Zudem wird zugunsten einer hoheren Transparenz bei
Investitionsentscheidungen angestrebt, die Vergleichbarkeit unterschiedlicher Projekte,
und — sofern inhaltlich-methodisch vertretbar — auch unterschiedlicher Wirkungsbereiche
und Ressortzustandigkeiten zu verbessern.

Ziel ist es, dem Nutzer moglichst umfassend die Wirkungszusammenhénge zu
verdeutlichen, die helfen, eine rationale und transparente Entscheidung tber Investitionen
und deren Priorisierung vorzubereiten.

Bei Malinahmen des Verkehrsbereiches kammen spezielle Verfahren und ggf. die
Prognos-Anleitung ,Ex-ante Bewertung regionalwirtschaftlicher Effekte von Investitionen
und nachhaltigen Ausgaben im Verkehrsbereich* zum Einsatz.

Neben den Herstellungs- bzw. Anschaffungskosten sind insbesondere die Planungs- und
Folgekosten bei allen nachfolgenden.Berechnungsmethoden zwingend mit einzubeziehen.

2 Regionalwirtschaftliche Ex-ante-Bewertungen im Wissenschaftsbereich sowie
fur Gewerbeflachemund Tourismusinvestitionen

Fur die Bereiche Wissenschaft, Gewerbeflachen und Tourismus werden die
regionalwirtschaftlichen und fiskalischen Effekte in Bremen mit einem eigens dafir
entwickelten Bewertungs-Tool berechnet.

Mit dem Bewertungs-Tool lassen sich die regionalwirtschaftlichen Effekte von Investitionen
und nachhaltigen Ausgaben ex-ante berechnen. Darin werden vom Nutzer verschiedene
Angaben Uber Art und Umfang der Investitionen sowie (bspw. in Zielvereinbarungen
festgelegte) geplante Outputs abgefragt, anhand derer im Bewertungs-Tool die
regionalwirtschaftlichen und fiskalischen Effekte im Zeitverlauf berechnet werden.
Allerdings sind bei weitem nicht alle Effekte und Wirkungen von Investitionen in den
Bereichen Wissenschaft sowie Gewerbeflachen und Tourismus ,hart* quantifizierbar.
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Daher sind neben den quantifizierbaren Wirkungen auch nachrichtlich qualitative Effekte
(vgl. Nr. 2.2.2 der VV) darzustellen und in die Entscheidungsfindung mit einzubeziehen. In
den ,Praxisanleitungen” werden die Nutzer schrittweise durch die unbedingt notwendigen
und z.T. erganzend mdglichen Bewertungsbestandteile gefihrt. Es wird dabei soweit
maoglich sowohl auf die Quantifizierungsmdglichkeiten anhand des Bewertungs-Tools, als
auch auf die notwendigen qualitativ zu analysierenden Wirkungselemente hingewiesen.
Anhand der Identifizierung der fur die regionalen Effekte relevanten Themenfelder und
Wirkungsketten sowie der Verknipfung der Argumentationsketten mit den Projektarten
und Kriterien, wird der Nutzer in die Lage versetzt, die zur Entscheidung stehenden
Investitionen mdglichst umfassend quantitativ und qualitativ in ihrer regionalen
Wirkungsweise zu beurteilen.

Die Berechnungsparameter fir das Bewertungs-Tool werden auf.der Internetseite des
Senators fur Finanzen regelméalig aktualisiert veroffentlicht:

3  Verfahren bei MaBhahmen des OPNV und SPN¥

Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit erfolgt bei grol3en Projekten anhand der
Standardisierten Bewertung?.

Die Standardisierte Bewertung ist ein bei Grof3vorhaben nach
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) vom Bund vorgeschriebenes Verfahren
zur gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Untersuchung von OPNV-Projekten, die vom
Bund geférdert werden sollen. Das Verfahren besteht aus einer ,mehrstufigen Bewertung*:
Alle Wirkungen eines Projektesiwerden zunachst danach unterteilt, ob sie in Zahlen
ausdruckbar sind oder nicht. Nicht messbare Wirkungen kénnen in einer erganzenden
Darstellung gewirdigt werden. Die in Zahlen ausdriickbaren Wirkungen werden danach

unterteilt, ob sie

. monetar (in Geldgréen vorliegend, z.B. Ertrage, Investitionen, laufende Kosten),

. monetarisierbar (durch etablierte Verfahren in Geldgrél3en umrechenbar, z.B.
Reisezeitgewinne, Luftverschmutzung) oder

. nicht monetarisierbar

sind. Daraus werden gebildet:

. Nutzen-Kosten-Indikator E1: Teilindikatoren, deren originare Messgréf3en entweder
monetar sind oder durch konventionell abgesicherte Umrechnungen monetarisierbar
sind.
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. Nutzwertanalytischer Indikator E2: In E1 berucksichtigte Teilindikatoren und
zusatzliche Indikatoren, die in Zahlen messbar sind.

. Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen fir Investoren und Betreiber ist die
sogenannte ,Folgekostenrechnung” vorgesehen.

Fur die Forderung nach dem GVFG ist der Indikator E1 maf3geblich. Sein Wert gibt das
Nutzen-Kosten-Verhaltnis an, so bedeutet ,1,4“ z.B., dass der Nutzen das 1,4-fache der
Kosten betragt. Nur Projekte mit einem Wert grol3er als 1 (d.h. die Nutzen sind grof3er als
die Kosten) kommen fir eine Forderung durch den Bund in Betracht.

4 Verfahren beim Bau von Stralen mit liberregionaler Netzfunktion

Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit erfolgt anhand des jeweils im Bund geltenden
Bewertungsverfahrens. Hinsichtlich des kommunalen Straf3en- und Briickenbaus ohne
gesamtwirtschaftliche Auswirkungen sind die fir die Bundesfernstral3en zu beachtenden
Bundesvorschriften mit kostenreduzierenden Standards anzuwenden.

5 Kosten-Nutzen-Analyse

Eine Kosten-Nutzen-Analyse ist zu erstellen, wenn'die Verfahren nach 2., 3. oder 4.
gesellschaftliche Wirkungen einer staatlichen Mal3nahme nicht bertcksichtigen. Mit ihr
werden soweit mdglich alle betrieblichen und gesellschaftlichen Zielerreichungsgrade in
Geldeinheiten bewertet. Wesentliche Pramisse ist, dass alle Ziele gleich gewichtet werden,
d.h., keine Unterschiede gemacht,werden,.ob Einnahmen- oder Ausgaben bei der
offentlichen Verwaltung oder beispielsweise bei Privatpersonen entstehen. Mit einem auf
Basis der Barwertmethode vorgenemmenem Vergleich aller monetar bewertbaren Vor-
und Nachteile soll festgestellt werden,

. welche von mehreren in'Frage kommenden MalRnahmen unter Berticksichtigung aller
betrieblichen und gesellschaftlichen Auswirkungen gunstiger ist (Auswahlproblem)
und

. ob eine bestimmte MalRnahme unter Bertcksichtigung aller betrieblichen und
gesellschaftlichen Auswirkungen vorteilhaft ist (Einzelbeurteilung).

Eine MalRnahme ist vorteilhaft, wenn ihr Nutzen die Kosten Ubersteigt oder zumindest
gleich den Kosten ist. Werden mehrere Malinahmen miteinander verglichen, ist jene
vorzuziehen, bei der die Nutzen die Kosten am meisten tberwiegen.

Die Vorgabe, Vor- und Nachteile so weit wie mdglich in Geldeinheiten zu bewerten, darf
nicht Gberstrapaziert werden. Fragwurdige Quantifizierungsversuche missen unterbleiben,
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da sie das Ergebnis der Analyse in ihrer Aussagekraft beeintradchtigen wirden. Monetar
nicht bewertbare Vor- und Nachteile (z.B. Umweltvertraglichkeit) flieRen daher nicht als
Rechengrdl3e in die Kosten-Nutzen-Analyse, sollten aber verbal beschrieben werden.

Bei der Kosten-Nutzen-Analyse werden die Effekte einer Ma3nahme in drei Bereiche
unterteilt:

. Interne Effekte: betriebliche und gesellschaftliche Kosten und Nutzen, fir die
Marktpreise vorliegen oder geschatzt werden kénnen (z.B. Anschaffungskosten fir
Investitionen, Kosten fur den laufenden Unterhalt, Kostenersparnisse gegentber dem
gegenwartigen Zustand, Wertsteigerungen oder Verluste bei Anliegergrundstiicken).

. Externe Effekte: Kosten oder Nutzen, fur die es keine Marktpreisegibt. Diese Effekte
sind mithilfe geeigneter Mal3stabe in GeldgroRen zu bewerten(z.B. Zeitgewinne
durch Infrastruktureinrichtungen mit dem Durchschnittseinkemmen der Nutzer oder
die Beeintrachtigung durch Larmemissionen mit den Kosten von
Larmschutzmal3hahmen).

. Nicht monetar bewertbare Effekte: Beispielhaft-seidie Veranderung des
Landschaftsbilds genannt. Solche Effekte werden lediglich verbal dargestellt und
dienen den Entscheidungstragern als ergédnzende Entscheidungshilfe.

Die Kosten-Nutzen-Analyse kommt nur bei MaBnahmen mit erheblichen Kosten und
erheblichen AuRenwirkungen zum Einsatz. Sie ist mit einem hohen Arbeitsaufwand
verbunden und sollte grundsatzlich durch-eine bremische Hochschule bzw.
Forschungseinrichtung oder einen externen Gutachter durchgefuhrt werden. Dieses
Vorgehen ist auch wegen deren .d.R.“-hGheren Professionalitat und Objektivitat zu
empfehlen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage zur Vorlage:

Datum:

Stand: 10.2.15

Benennung der(s) MaRnahme/-blndels

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir [ ] einzelwirtschaftlichen
Projekte mit

[ ] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
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Methode der Berechnung (siehe Anlage)

[ ] Rentabilitats/ [ ] Barwertberechnung [ ] Kosten-Nutzen-Analyse
Kostenvergleichsrechnung

[ ] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)
[ ] Nutzwertanalyse  [] OPP/PPP [ ] Sensitivitatsanalyse [ ] Sonstige
Eignungstest (Erlauterung)

Anfangsjahr der Berechnung:
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:

Geprufte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)

Nr. Benennung der Alternativen Rang

1

2

n

Ergebnis

Weitergehende Erlauterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

1. 2. n.

Kriterien fir die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)

Nr. Bezeichnung Maleinheit Zielkennzahl

1

2

n

Seite 42 von 418



Baumafinahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte
werden nicht Uberschritten /

[] die Schwellenwerte werden tberschritten, die frihzeitige Beteiligung der
zustandigen technischen bremischen Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am
erfolgt.

[] Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefihrt, weil:

Ausfihrliche Begriindung

Erfolgs-Ubersicht

Bezug zur Vorlage:

Datum:

Stand: 02.03.2015

Benennung der(s) MaBnahmel/-biindels

Ressort / /
Projektansprechpartner:
[ ] Projekt beendet [ ] Projekt lauft noch. (projektbegleitende Erfolgskontrolle)

Projektabrechnung:

Projektgesamtbudget: T€

bereits verausgabit: . T€

bereits verpflichtet (Obligo): T€

frei verfigbare = T€ HH-Stelle / AH-Konto:
Projektrestmittel:

~

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

1. 2. n.
Kriterien fur die Planwert 1.Erfolgs- 2.Erfolgs-
Erfolgsmessung kontrolle kontrolle
(Zielkennzahlen) 20xx 20xx

N Bezeichnung Maleinheit || Zielkennzahl || Zielkennzahl || Zielkennzahl

r.

1

2
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Das geplante Ziel []ja/nein []
wurde erreicht:

Ergebnis der Erfolgskontrolle / Kommentierung

Hinweis: Die Erfolgskontrolle ist mit der gleichen Methadik wie die
Wirtschatftlichkeitsuntersuchung (Planungsrechnung) vor Projektbeginn
durchzufihren.

Zu § 8 Landeshaushaltsordnung (Grundsatz der Gesamtdeckung)

Inhalt

Nr. 1 [Zweckbindung]
Nr. 2 [Ausgaben bei Zweckbindung]
Nr. 3 [Einsatz von Haushaltsmitteln, Folgekosten]

1. [Zweckbindung]

Eine Beschrankung der Einnahmen auf die Verwendung fir bestimmte Zwecke
(Zweckbindung) durch Gesetz liegt nur vor, wenn im Gesetz eine Zweckbindung
ausdricklich vorgeschrieben. ist.

2. [Ausgaben bei Zweckbindung]

1Bei einer Zweckbindung dirfen Ausgaben bis zur Héhe der zweckgebundenen

Einnahmen geleistet werden. 2Konnen uberplanmé&fRige Einnahmen eingehen, kann bei
dem Ausgabetitel ein Verstarkungsvermerk ausgebracht werden.

3. [Einsatz von Haushaltsmitteln, Folgekosten]

Ist mit der Annahme von Mitteln, die von anderer Seite zweckgebunden zur Verfigung
gestellt werden, der Einsatz von Haushaltsmitteln der Freien Hansestadt Bremen
verbunden oder entstehen Folgekosten flr den Haushalt der Freien Hansestadt Bremen,
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so durfen die zweckgebunden zur Verfiigung gestellten Mittel nur unter dem Vorbehalt
angenommen werden, dass die Ausgabemittel der Freien Hansestadt Bremen zur
Verflgung stehen oder gestellt werden; der Senator fir Finanzen ist zu beteiligen.

Zu § 9 Landeshaushaltsordnung (Beauftragter fiir den Haushalt)

Inhalt

Nr. 1 Bestellung des Beauftragten fur den Haushalt

Nr. 2 Aufstellung der Unterlagen flir die Finanzplanung und den Entwurf des
Haushaltsplans

Nr. 3 Ausflhrung des Haushaltsplans

Nr. 4 Mitwirkung bei Mal3hahmen von finanzieller Bedeutung

Nr. 5 Allgemeine Bestimmungen

1. Bestellung des Beauftragten fiir den Haushalt

11

Bei senatorischen und ihnen gleichgestellten Behorden wird der Beauftragte flir den
Haushalt vom Leiter der Dienststelle bestellt.

1.2

IDie senatorischen und die ihnen gleichgestellten Behdrden bestimmen, in welchen
Dienststellen ihres Geschéftshereichs die Leiter die Aufgabe des Beauftragten fur den

Haushalt nicht selbst wahrnehmen. 2In diesen Fallen wird vom Leiter der Dienststelle fiir
diese Aufgabe der fir die Haushaltsangelegenheiten zustéandige Bedienstete oder einer
seiner Vorgesetzten bestellt.

1.3

Iper Beauftragte fir den'Haushalt ist dem Leiter der Dienststelle unmittelbar zu

unterstellen. 2Bei senatorischen Behérden kann er dessen Vertreter oder in zwingenden
Ausnahmefallen einem seiner sonstigen Vorgesetzten unterstellt werden; sein
Widerspruchsrecht nach Nr. 5.4 bleibt unberuhrt.

14

Die Bestellung zum Beauftragten fir den Haushalt ist dem Senator fir Finanzen
mitzuteilen.

2.
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Aufstellung der Unterlagen fiir die Finanzplanung und den Entwurf des
Haushaltsplans

Der Beauftragte fur den Haushalt hat

2.1

im Hinblick auf die Finanzplanung bereits an der Aufgabenplanung mitzuwirken,
2.2

daflrr zu sorgen, dass die Beitrage zu den Unterlagen fur die Finanzplanung und den
Entwurf des Haushaltsplans nach Form und Inhalt richtig aufgestellt.und rechtzeitig
vorgelegt werden,

2.3

zu prufen, ob alle zu erwartenden Einnahmen, alle voraussichtlich zu leistenden Ausgaben
und alle voraussichtlich bendétigten Verpflichtungsermachtigungen sowie alle notwendigen
Planstellen und Stellen fur Angestellte und Arbeiter in.den-Voranschlag aufgenommen
worden sind; soweit die Betrage nicht genau errechnet werden kdnnen, hat er fir eine
maglichst zutreffende Schatzung zu sorgen; dies gilt auch fur die Falle des § 26,

24

insbesondere zu priufen, ob die Anforderungen an Ausgaben und
Verpflichtungserméachtigungen‘sowie an Planstellen und Stellen fir Angestellte und
Arbeiter dem Grunde und der H8he nach zu dem vorgesehenen Zeitpunkt notwendig sind,

25
die Unterlagen gegentber der Stelle zu vertreten, fur die sie bestimmt sind.

3. Ausfiihrung des Haushaltsplans

3.1 Ubertragung der Bewirtschaftung

3.1.1

1Der Beauftragte fur den Haushalt kann, soweit es sachdienlich ist, die Einnahmen,
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen des von ihm bewirtschafteten Einzelplans
oder der von ihm bewirtschafteten Teile eines Einzelplans anderen Bediensteten der
Dienststelle oder anderen Dienststellen zur Bewirtschaftung tbertragen. 2Er kann diese
Befugnis auf die nach Satz 1 Beauftragten delegieren; in diesem Fall wirkt er bei der
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Ubertragung mit, soweit er nicht darauf verzichtet. 3Der Beauftragte fir den Haushalt und
die nach Satz 1 Beauftragten haben einen Nachweis tber die Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungserméachtigungen zu fiihren, deren Bewirtschaftung sie tUbertragen haben.

3.1.2

Bei der Bewirtschaftung von Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
durch die nach Nr. 3.1.1 Beauftragten wirkt der Beauftragte fur den Haushalt bei allen
wichtigen Haushaltsangelegenheiten, insbesondere

3.1.21
bei Anforderungen weiterer Ausgabemittel
3.1.2.2

bei Uberplanmafligen und aul3erplanmafigen Ausgaben und
Verpflichtungserméachtigungen,

3.1.2.3
bei der Gewahrung von Zuwendungen,
3.1.24

bei dem Abschluss von Vertragen — auch furdaufende Geschafte —, insbesondere der
Vertrage, die zu Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren oder zu Uberplanmalf3igen oder
aulRerplanmé&Rigen Ausgaben fuhren kénnen,

3.1.25

bei der Anderung von Vertragenund bei Vergleichen,
3.1.2.6

bei Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie
3.1.2.7

bei Abweichung von den in § 24 bezeichneten Unterlagen mit, soweit er nicht darauf
verzichtet.

3.13
Die nach Nr. 3.1.1 Beauftragten haben die Kassenanordnungen (Nr. 1.2 zu 8§ 70) dem

Beauftragten fir den Haushalt zur Zeichnung vorzulegen, soweit er nicht darauf verzichtet.
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3.2 Verteilung der Einnahmen, Ausgaben usw.

IDer Beauftragte fur den Haushalt verteilt die Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen, die er weder selbst bewirtschaftet noch zur
Bewirtschaftung nach Nr. 3.1.1 Ubertragen hat, auf andere Dienststellen. 2Der Beauftragte
fur den Haushalt kann diese Befugnis auf die nach Nr. 3.1.1 Beauftragten delegieren; in
diesem Falle wirkt der Beauftragte fur den Haushalt bei der Verteilung mit, soweit er nicht
darauf verzichtet. 3Der Beauftragte fir den Haushalt und die nach Nr. 3.1.1 Beauftragten
haben einen Nachweis tber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
zu fuhren, die sie verteilt haben.

3.3 [Aufgabenwahrnehmung durch den Dienststellenleiter]

Sofern der Leiter der Dienststelle die Aufgaben des Beauftragten fuir. den Haushalt nicht
selbst wahrnimmt, ist die Ubertragung der Bewirtschaftung (Nr. 8.1.1), die Verteilung der
Einnahmen, Ausgaben usw. (Nr. 3.2) sowie die Delegation der Befugnisse nur mit
Einwilligung des Leiters der Dienststelle zulassig.

3.4 Weitere Aufgaben

341

Iper Beauftragte fir den Haushalt hat dartiber zu wachen, dass die Einnahmen,
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen nach den fur die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und Grundsatzen bewirtschaftet werden. 2Er
hat insbesondere darauf hinzuwirken, dass die Einnahmen rechtzeitig und vollstéandig
erhoben werden, die zugewiesenen Ausgabemittel nicht Gberschritten und die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden.

3.4.2

Der Beauftragte fur den Haushalt hat darauf hinzuwirken, dass die Bestimmungen der
Landeshaushaltsordnung, die eine Zustimmung, Anhérung oder Unterrichtung der
zustandigen Stellen vorsehen, eingehalten und die erforderlichen Unterlagen rechtzeitig
beigebracht werden.

3.4.3

Der Beauftragte fur den Haushalt hat dafur zu sorgen, dass der Nachweis Uber die zur
Bewirtschaftung tUbertragenen (Nr. 3.1.1) und tber die verteilten (Nr. 3.2) Einnahmen,
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen und dass die Haushaltstiberwachungslisten
sowie die sonst vorgeschriebenen Nachweise und Listen ordnungsgemalf gefiihrt werden.
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3.4.4

Der Beauftragte fir den Haushalt hat beim Jahresabschluss festzustellen, in welcher H6he
Ubertragbare Ausgaben des Haushaltsplans nicht geleistet worden sind, und zu
entscheiden, ob und in welcher Ho6he Ausgabereste gebildet werden sollen; er hat ferner
unbeschadet der Regelung des Zeichnungsrechts die Prifungsmitteilungen des
Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen zu erledigen oder, wenn er die
Bearbeitung einer anderen Stelle Ubertragen hat, an der Erledigung mitzuwirken.

3.45

Ergeben sich bei der Ausfihrung des Haushaltsplans haushaltsrechtliche Zweifel, ist die
Entscheidung des Beauftragten fir den Haushalt einzuholen.

3.5 [Zustandigkeit]

Die Aufgaben des Beauftragten fur den Haushalt hinsichtlich der Bewirtschaftung der
Planstellen, der Stellen flr Angestellte, Arbeiter und Sonstige obliegen der
Senatskommission fir das Personalwesen.

4. Mitwirkung bei MaBnahmen von finanzieller Bedeutung

IMaRnahmen von finanzieller Bedeutungm Sinne des § 9 Abs. 2 Satz 2, bei denen der
Beauftragte flr den Haushalt zu beteiligen ist, sind alle Vorhaben, insbesondere auch

organisatorischer und verwaltungstechnischer Art, die sich unmittelbar oder mittelbar auf
Einnahmen oder Ausgaben auswirken konnen. Hierzu gehdren auch Erklarungen

gegentiber Dritten, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. 3Der
Beauftragte fur den Haushaltdst maglichst friihzeitig zu beteiligen.

5. Allgemeine Bestimmungen
5.1

Der Beauftragte fur den Haushalt hat bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben auch die
Gesamtbelange des Haushalts zur Geltung zu bringen und den finanz- und
gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

5.2

lunterlagen, die der Beauftragte fiir den Haushalt zur Erfiillung seiner Aufgaben fiir
erforderlich halt, sind ihm auf Verlangen vorzulegen oder innerhalb einer bestimmten Frist

zu tibersenden. 2Ihm sind die erbetenen Auskiinfte zu erteilen.

53
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Soweit Schriftverkehr, Verhandlungen und Besprechungen mit dem Senator fur Finanzen
und dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen nicht durch den Beauftragten fir
den Haushalt gefuihrt werden, ist er daran zu beteiligen; er kann darauf verzichten.

54

Der Beauftragte flr den Haushalt kann bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans (Nr. 3) oder
bei Malinahmen im Sinne von Nr. 4 Widerspruch erheben.

54.1

Widerspricht der Beauftragte fiir den Haushalt bei einer senatorischen oder ihr
gleichgestellten Behtrde einem Vorhaben, so darf dieses nur auf ausdrickliche Weisung
des Leiters der Behorde oder seines standigen Vertreters weiterverfolgt werden.

54.2

Lwiderspricht der Beauftragte fiir den Haushalt bei einer.anderen Dienststelle des
Geschaéftsbereichs einem Vorhaben und tritt ihm der Leiter nicht bei, so ist die

Entscheidung der nachsthéheren Dienststelle einzuholen. 2In dringenden Fallen kann das
Vorhaben auf schriftliche Weisung des Leiters der Dienststelle begonnen oder ausgefihrt
werden, wenn die Entscheidung der nachsthoheren Dienststelle nicht ohne Nachteil fur
Bremen abgewartet werden kann. 3Die getroffene Mal3nhahme ist der nachsthoheren
Dienststelle unverziglich anzuzeigen;diese entscheidet Gber die weitere Behandlung der
Angelegenheit.

55

Die Aufgaben des Beauftragten fur den Haushalt erstrecken sich auch auf
Sonderverméogen sowie aufidie Mittel aus anderen Haushalten (z.B. Bundeshaushalt), die
der Dienststelle zur Bewirtschaftung zugewiesen sind.

Teil Il Aufstellung des Haushaltsplans (8§ 11-26)

Zu § 11 Landeshaushaltsordnung (Vollstandigkeit und Einheit, Falligkeitsprinzip)

Zu § 13 Landeshaushaltsordnung (Einzelplane, Gesamtplan, Gruppierungsplan)

Zu § 14 Landeshaushaltsordnung (Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan)

Zu § 15 Landeshaushaltsordnung (Bruttoveranschlagung, Selbstbewirtschaftungsmittel)

Zu § 16 Landeshaushaltsordnung (Verpflichtungsermachtigungen)

Zu § 17 Landeshaushaltsordnung (Einzelveranschlagung, Erlauterungen, Stellenplan)
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Zu § 19 Landeshaushaltsordnung (Ubertragbarkeit)

Zu § 20 Landeshaushaltsordnung (Deckungsfahigkeit)

Zu § 21 Landeshaushaltsordnung (Wegfall- und Umwandlungsvermerke)

Zu § 22 Landeshaushaltsordnung (Sperrvermerk)

Zu 8 23 Landeshaushaltsordnung (Zuwendungen)

Zu § 24 Landeshaushaltsordnung (Baumalinahmen, grof3ere Beschaffungen, grof3ere
Entwicklungsvorhaben)

Zu 8 26 Landeshaushaltsordnung (Betriebe, Sondervermoégen, Zuwendungsempfanger)

Zu § 11 Landeshaushaltsordnung (Vollstandigkeit und Einheit, Falligkeitsprinzip)

Inhalt

Nr. 1 Falligkeitsprinzip
Nr. 2 Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen

1. Falligkeitsprinzip

11

Im Haushaltsplan dirfen nur diejenigen‘Einnahmen und Ausgaben veranschlagt werden,
die im Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden.

1.2

Die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind mit grol3tmaoglicher
Genauigkeit zu ermitteln.

2. Veranschlagung von‘Verpflichtungsermachtigungen

Wegen der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen siehe § 16 und die VV
dazu.

Zu § 13 Landeshaushaltsordnung (Einzelplane, Gesamtplan, Gruppierungsplan)

Der Gruppierungsplan (8 13 Abs. 3) ist in den Verwaltungsvorschriften zur
Haushaltssystematik der Freien Hansestadt Bremen (VV-HS) enthalten.

Zu § 14 Landeshaushaltsordnung (Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan)
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Inhalt

Nr. 1 [Durchlaufende Posten]
Nr. 2 [Funktionenplan]

1. [Durchlaufende Posten]

Durchlaufende Posten (8 14 Abs. 1 Nr. 2) sind Betréage, die im Haushalt der Freien
Hansestadt Bremen fir einen anderen vereinnahmt und in gleicher H6he an diesen
weitergeleitet werden, ohne dass die Freie Hansestadt Bremen an der Bewirtschaftung der
Mittel beteiligt ist.

2. [Funktionenplan]

Der Funktionenplan (8 14 Abs. 2) ist in den Verwaltungsvorschriften zur
Haushaltssystematik der Freien Hansestadt Bremen (VV-HS) enthalten.

Zu § 15 Landeshaushaltsordnung (Bruttoveranschlagung,
Selbstbewirtschaftungsmittel)

Inhalt

Nr. 1 [Grundsatz der Bruttoveranschlagung]
Nr. 2 [Tauschgeschéfte]
Nr. 3 [Ausgaben zur Selbstbewirtschaftung]

1. [Grundsatz der Bruttoveranschlagung]

INach dem Grundsatz der Bruttoveranschlagung durfen weder Ausgaben von Einnahmen

abgezogen noch Einnahmen auf/Ausgaben angerechnet werden. Hiervon ausgenommen
ist die Veranschlagung der Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt und der hiermit
zusammenhangenden Tilgungsausgaben.

2. [Tauschgeschafte]

Die Vorschriften fur die Bruttoveranschlagung gelten auch fiir den Tausch, insbesondere
fur den Tausch von Grundsticken.

3. [Ausgaben zur Selbstbewirtschaftung]

Ausgaben zur Selbstbewirtschaftung sind durch Haushaltsvermerk ausdriicklich als zur
Selbstbewirtschaftung bestimmt zu bezeichnen.
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Zu § 16 Landeshaushaltsordnung (Verpflichtungserméachtigungen)

Inhalt
Nr. 1 [Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen]
Nr. 2 [Frahere Verpflichtungen]
Nr. 3 [Entbehrliche Veranschlagung]
Nr. 4 [Obergruppen-Titel]
Nr. 5 [Anrechnung]
Nr. 6 [Sonstige Normen]
Nr. 7 [Gesonderte Veranschlagung]
Nr. 8 [Jahresbetrage]
Nr. 9 [Zweijahreshaushalte]

1. [Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen]

Verpflichtungserméachtigungen sind im Haushaltsplan zu veranschlagen, wenn durch ihn
die Ermachtigung zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in
kinftigen Jahren begrindet werden soll (§ 38°Abs. 1 Satz 1).

2. [Friihere Verpflichtungen]

Far bereits in friheren Haushaltsjahreneingegangene Verpflichtungen sind
Ermachtigungen nicht nochmals zu veranschlagen.

3. [Entbehrliche Veranschlagung]

Einer Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen bedarf es nicht
3.1

bei Verpflichtungen fur laufende Geschafte (8 38 Abs. 5 und Nr. 3 zu § 38),
3.2

bei MaRnahmen nach § 40,

3.3

fiir die Ubernahme von Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter Anrechnung auf
den Kaufpreis (8 64 Abs. 4),

3.4
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in den Fallen des § 18 Abs. 2 und des 8 39 Abs. 1.

4. [Obergruppen-Titel]

Von einer Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen ist bei Titeln der
Obergruppen 41 bis 43 des Gruppierungsplans abzusehen.

5. [Anrechnunq]

lwerden im Haushaltsplan ausgebrachte Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich im
laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen und wirden sie deshalb verfallen,
so sind sie, soweit notwendig, in spateren Haushaltsjahren erneut zu veranschlagen.
2\Werden solche doppelt veranschlagten Verpflichtungserméachtigungen doch noch im
laufenden Haushaltsjahr oder gemal § 45 Abs. 1 Satz 2 nach Ablauf des Haushaltsjahres
und vor Verkindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch.genommen, sind sie auf
die im neuen Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen anzurechnen.

3Entsprechendes gilt fur die Falle des § 38 Abs. 14Satz 2.

6. [Sonstige Normen]

Bei der Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen ist 8 5 Abs. 1 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) in Verbindung mit
8§ 14 StWG zu beachten.

7. [Gesonderte Veranschlagung]

Die nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 in den:Haushaltsplan aufzunehmenden
Verpflichtungsermachtigungen sind bei der nach der Zweckbestimmung in Betracht
kommenden Ausgabe gesondert zu veranschlagen.

8. [Jahresbetrige]

Ist das Eingehen von Verpflichtungen vorgesehen, die zu Ausgaben in mehreren
Haushaltsjahren flihren kénnen, ist der Gesamtbetrag der bendétigten
Verpflichtungserméachtigungen auszubringen; auf3erdem sind die voraussichtlich fallig
werdenden Zahlungsverpflichtungen betragsmalflig nach Jahren getrennt in den
Erlauterungen anzugeben (Jahresbetréage).

9. [Zweijahreshaushalte]

1Bei einem Zweijahreshaushalt (§ 12) sind Ermachtigungen fiir Verpflichtungen, die im
ersten Haushaltsjahr zu Lasten des zweiten Haushaltsjahres eingegangen werden
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konnen, bereits im ersten Haushaltsjahr zu veranschlagen. 2Der bewilligte
Ausgabeanschlag des zweiten Haushaltsjahres erméachtigt nicht, schon im ersten Jahr
Verpflichtungen zu Lasten des Anschlages fur das zweite Jahr einzugehen.

Zu § 17 Landeshaushaltsordnung (Einzelveranschlagung, Erlauterungen,
Stellenplan)

Inhalt

Nr. 1 Einzelveranschlagung

Nr. 2 Erlauterungen

Nr. 3 Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehtrenden Ausgaben
Nr. 4 Stellenplan

1. Einzelveranschlagung

1.1

Die Veranschlagung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen richtet
sich nach den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik der Freien Hansestadt
Bremen (VV-HS) und den jeweiligen Richtlinien des Senators fir Finanzen tber die
Aufstellung des Haushalts.

1.2

1Bei der Abgrenzung des Entstehungsgrundes fiir die Einnahmen und der Zwecke fir die
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen ist von der Gruppierung des

Gruppierungsplans auszugehen. ’Der Zweck einer Ausgabe oder einer
Verpflichtungsermachtigung wird durch das Ziel bestimmt, das durch die Ausgabe oder

Verpflichtungserméachtigung erreicht werden soll. 3Verschiedene Zwecke konnen auch im
Rahmen derselben Mal3nahme verwirklicht werden.

1.3

lZweckgebundene Einnahmen und die daraus zu leistenden Ausgaben sind in der Regel

getrennt von anderen Einnahmen und Ausgaben zu veranschlagen. Nicht Ubertragbare
Mittel sowie Ubertragbare Mittel, die aus zweckgebundenen Einnahmen resultieren, dirfen
nicht bei derselben Haushaltsstelle veranschlagt werden.

2. Erlauterungen

2.1
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LErauterungen sind auf das sachlich Notwendige zu begrenzen. 2Soweit das Verstandnis
nicht leidet, kann hierbei auf Erlauterungen an anderer Stelle des Haushaltsplans
verwiesen werden.

2.2

1Sind Erlauterungen oder Teile von Erlauterungen zur Bewirtschaftung unerlasslich, so
sind die Erlauterungen oder die entsprechenden Teile von Erlauterungen fur verbindlich zu

erklaren. 2Zu der Zweckbestimmung ist ein Verbindlichkeitsvermerk (Haushaltsvermerk)
auszubringen.

3. Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehérenden Ausgaben

Eine Zweckbindung im Haushaltsplan ist durch Haushaltsvermerk kenntlich zu machen.

4. Stellenplan

4.1

Iper Stellenplan ist einzelplanweise nach Kapiteln unterteilt, nach Planstellen, Stellen fr
Angestellte und Stellen fiir Arbeiter zu gliedern. 2AuRerdem ist fur jedes Kapitel die Zahl

der sonstigen Stellen nachrichtlich anzugeben. 3Die Gesamtzahl der Stellen aus Satz 1 ist
in einer Ubersicht nach Besoldungs-, Verglitungs- und Lohngruppen und in einer Ubersicht

nach Personalgruppen einzelplanweise zusammenzufassen. “Die sonstigen Stellen sind
einzelplanweise zusammenzufassen. SDem Stellenplan ist ferner eine nach Besoldungs-,

Vergitungs- und Lohngruppen gegliederte Funktionentbersicht beizufiigen. SFur die
Einteilung nach Funktionen ist der Funktionenplan maf3gebend.

4.2

lplanstellen diirfen ndr. mit selchen Amtsbezeichnungen im Stellenplan ausgebracht
werden, die in den als Anlagen zum Bundesbesoldungsgesetz oder zum Bremischen
Besoldungsgesetz enthaltenen Besoldungsordnungen oder durch den Senat festgesetzt

worden sind. 2Sofern eine Amtsbezeichnung noch nicht vorhanden ist, ist die
entsprechende Planstelle mit dem Vermerk ,Amtsbezeichnung vorbehalten“ zu versehen.

3Fur die Dienstbezeichnung der Stellen fur Angestellte und Arbeiter sind die
wahrgenommenen Funktionen unter Bertcksichtigung des Tarifrechts malRgebend.

4.3
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Linsbesondere fiir ohne Dienstbeziige beurlaubte oder zu einer Stelle auRerhalb der
bremischen Verwaltung abgeordnete Bedienstete kdnnen Leerstellen ausgebracht

werden. 2Fur Leerstellen sind keine Ausgaben zu veranschlagen. 3Leerstellen firr Beamte,
Angestellte und Arbeiter sind nach Besoldungs-, Vergitungs- und Lohngruppen getrennt
von den uUbrigen Stellen auszuweisen. “Der Verwendungszweck der Leerstellen ist nach
Anzahl und Dotierung durch Haushaltsvermerke festzulegen (z.B. 5 Leerstellen A 9/A 10
fur im Rahmen der Entwicklungshilfe beurlaubte Bedienstete).

4.4

INeue Stellen gemal Nr. 4.1 durfen nur aus zwingenden Grindensbeantragt werden.
2Kann ein Mehrbedarf durch RationalisierungsmalRnahmen oder durch innerbehordlichen
Ausgleich nicht aufgefangen werden, ist zu prifen, ob und wieweit der zusatzliche Bedarf
aus dem Kontingent der Personalausgleichsstelle (Senatsbhesechluss vom 3. Oktober 1972,
Brem.ABI. S. 565 sowie Dienstvereinbarung zur Sicherung der Arbeitsplatze und
Arbeitsbedingungen der Mitarbeiterinnen bei einem Pefsonalausgleich vom 9. September
1986 (Brem. Abl. S. 479)) oder durch die Umsetzung von Stellen aus anderen Kapiteln
befriedigt werden kann.

4.5

'Dauernd entbehrliche Stellen gemaR Nri4.1.sind, sofern sie nicht fiir eine Umsetzung in
Betracht kommen, nicht mehr zu besetzen; ihr Fortfall ist zum nachsten Haushaltsjahr zu

beantragen. 2Entsprechendes gilt fur'Stellen, die dauernd nicht besetzt werden kdénnen.

Zu § 19 Landeshaushaltsordnung (Ubertragbarkeit)

Inhalt

Nr. 1 [Ubertragbarkeit]
Nr. 2 [Ubertragbarkeitsvermerk bei Ausgaben]
Nr. 3 [Verpflichtungserméchtigungen]

1. [Ubertragbarkeit]

Ubertragbarkeit ist die Moglichkeit, Ausgaben, die am Ende des Haushaltsjahres noch
nicht geleistet worden sind, fur die jeweilige Zweckbestimmung tber das Haushaltsjahr
hinaus nach Maf3gabe des § 45 als Ausgabereste verflugbar zu halten.

2. [Ubertragbarkeitsvermerk bei Ausgaben]
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Bei Ausgaben fur Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8 des Gruppierungsplans) sowie bei
Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen ist ein Ubertragbarkeitsvermerk im
Haushaltsplan nicht auszubringen.

3. [Verpflichtungserméachtigungen]

Verpflichtungserméachtigungen sind nicht Ubertragbar (Nr. 5 zu § 16 sowie § 45 Abs. 1 Satz
2).

Zu § 20 Landeshaushaltsordnung (Deckungsfahigkeit)

Inhalt

Nr. 1 [Begriffsdefinitionen]

Nr. 2 [Weitere Ausgaben]

Nr. 3 [Gegenseitig deckungsféhige Ausgaben]

Nr. 4 [Deckungsumfang]

Nr. 5 [Deckungsféhigkeit zwischen Personalausgaben]
Nr. 6 [Ausschluss der Deckungsféhigkeit]

Nr. 7 [Verpflichtungsermé&chtigungen]

[Begriffsdefinitionen]

1.1

Deckungsfahigkeit ist die durch § 20 Abs. 1, durch Haushaltsgesetz oder
Haushaltsvermerk gem. § 20 Abs. 2 begrindete Mdglichkeit, bei einem Titel hhere
Ausgaben als veranschlagt aufgrundvon Einsparungen bei einem oder mehreren anderen
Ausgabetiteln zu leisten.

1.2

Gegenseitige Deckungsfahigkeit liegt vor, wenn die Ausgabetitel wechselseitig zur
Verstarkung der jeweiligen Anschléage herangezogen werden durfen.

1.3

Einseitige Deckungsfahigkeit liegt vor, wenn der eine Anschlag (deckungsberechtiger
Anschlag) verstarkt und der andere Anschlag (deckungspflichtiger Anschlag) nur ftir die
Verstarkung des ersten (deckungsberechtigten) Anschlages herangezogen werden darf.

2. [Weitere Ausgaben]
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IDie Aufzahlung der Falle der Deckungsfahigkeit im Personalbereich nach § 20 Abs. 1 ist

nicht abschlieRend. 2Weitere Ausgaben kdnnen nach Absatz 2 fir deckungsfahig erklart
werden.

3. [Gegenseitig deckungsfahige Ausgaben]

1Gegenseitig deckungsfahige Ausgaben fur Dienst- und Versorgungsbeziige. 2Beihilfen
und Unterstitzungen der Beamten, Angestellten und Arbeiter im Sinne des § 20 Abs. 1
sind die Ausgaben der Gruppen 421, 422, 425, 426, der Obergruppe 43 sowie der

Gruppen 441, 442, 446 und 459. 3Die Bezlige der Burgermeister, Senatoren und Richter
sind dabei wie die Beziige der Beamten zu behandeln.

4. [Deckungsumfang]

Die gegenseitige Deckungsfahigkeit der Personalausgaben im Sinne von § 20 Abs. 1 Satz
1 LHO gilt nicht fur Gbertragbare Personalausgaben.

5. [Deckungsfahigkeit zwischen Personalausgaben]

Eine Deckungsfahigkeit zwischen Personalausgaben und anderen Ausgaben ist nur in
zwingenden Ausnahmefallen zulassig.

6. [Ausschluss der Deckungsfahigkeit]

Eine Deckungsfahigkeit zwischen tbertragbharen und nicht Ubertragbaren Ausgaben ist
ausgeschlossen.

7. [Verpflichtungserméachtigungen]

Verpflichtungsermachtigungen. sind nicht deckungsfahig.

Zu § 21 Landeshaushaltsordnung (Wegfall- und Umwandlungsvermerke)

Inhalt

Nr. 1 [Kinftig wegfallende Ausgaben]
Nr. 2 [Kinftig wegfallende Stellen]

Nr. 3 [Kdnftig umzuwandelnde Stellen]
Nr. 4 [Wirksamkeit der Vermerke]

1. [Kiinftig wegfallende Ausgaben]
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Ausgaben die als kiinftig wegfallend bezeichnet werden sollen, erhalten den Vermerk ,kw*
oder ,davon kw .... Euro®.

2. [Kiinftig wegfallende Stellen]

Iplanstellen und Stellen fiir Angestellte und Arbeiter, die als kiinftig wegfallend bezeichnet
werden sollen, erhalten den Vermerk ,kw*. 2Der kw-Vermerk kann sich auch auf die
Gesamtzahl der Stellen einer Besoldungs-, Vergttungs- oder Lohngruppe eines Kapitels
oder auf die Gesamtzahl der Stellen mehrerer Besoldungs-, Vergutungs- oder
Lohngruppen eines Kapitels beziehen. 3In diesen Fallen erhalten die betreffenden Stellen
den Vermerk ,die nachste freiwerdende Stelle kw".

3. [Kiinftig umzuwandelnde Stellen]

Iplanstellen und Stellen fiir Tarifbeschaftigte, die als kinftig umzuwandeln bezeichnet
werden sollen, erhalten den Vermerk ,ku“. 2Bei einer Herabstufung um mehrere Gruppen

lautet der Vermerk ,ku nach ...“. 3Entsprechendes gilt bei einer Umwandlung von
Planstellen in Stellen fir Tarifbeschaftigte.

4. [Wirksamkeit der Vermerke]

Kw- und ku-Vermerke werden zu den in 8§47 genannten Zeitpunkten wirksam.

Zu § 22 Landeshaushaltsordnung (Sperrvermerk)

Inhalt

Nr. 1 [Anwendungsbereich]
Nr. 2 [Zurlickstellbare Ausgaben]
Nr. 3 [Sonstiges]

1. [Anwendungsbereich]

Die Vorschrift des Absatzes 1 ist auf Planstellen und Stellen fur Tarifbeschatftigte, die aus
besonderen Grinden zunéchst nicht besetzt werden sollen, entsprechend anzuwenden.

2. [Zuruckstellbare Ausgaben]

Lausgaben, die fir ein spateres Haushaltsjahr zuriickgestellt werden kénnen, dirfen nicht,

auch nicht mit Sperrvermerk, veranschlagt werden. %Dies gilt entsprechend fir Planstellen
und Stellen fur Tarifbeschaftigte.

3. [Sonstiges]
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lwegen des Begriffs ,Baumalnahmen* siehe Nr. 1.1 zu § 24. 2Fur die Sperre nach § 22
ADbs. 2 ist ein Sperrvermerk nicht auszubringen.

Zu § 23 Landeshaushaltsordnung (Zuwendungen)

Inhalt
Nr. 1 Zum Begriff der Zuwendung
Nr. 2 Zuwendungsarten
Nr. 3 Grundsétze der Veranschlagung

Anlage 1 (zu Nr. 1.2.4 zu § 23) Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten
aufgrund von zivilrechtlichen Vertragen, die unmittelbar den/Preisvorschriften fur
offentliche Auftrage unterliegen

Anlage 2 (zu Nr. 3.4 zu 8 23) Anlage fur die Aufnahme von.Zuwendungen fur
institutionelle Forderungen im Haushaltsaufstellungsverfahren

1. Zum Begriff der Zuwendungen

1.1 Zuwendungen sind Leistungen an Stellen.aul3erhalb der bremischen Verwaltung zur
Erfullung bestimmter Zwecke. Dazu gehdren zweckgebundene Zuschisse,
Zuweisungen, Schuldendiensthilfen und andere nicht riickzahlbare Leistungen sowie
zweckgebundene Darlehen und andere bedingt oder unbedingt riickzahlbare
Leistungen. Bedingt riickzahlbare zeistungen sind alle Zuwendungen, deren
Ruckzahlung an den Eintritt eines . anderen als in Nummer 2 der Allgemeinen
Nebenbestimmungen (Anlagen 1, 2'und 3 zu Nummer 6.1 der VV zu § 44 LHO)
genannten kinftigen ungewissen Ereignisses gebunden ist. Als zweckgebundener
Zuschuss gilt auch die Zahlungauf Grund einer Verlustdeckungszusage.

1.2 Keine Zuwendungen sind.insbesondere
1.2.1 Sachleistungen (vgl. Nummer 1 zu 8§ 63), soweit nicht Nummer 1.3. gilt,

1.2.2 Leistungen, auf die der Empfanger einen dem Grund und der Hohe nach unmittelbar
durch Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat,

1.2.3 Ersatz von Aufwendungen (8 91 Satz 1 Nummer 1),

1.2.4 Entgelte auf Grund von Vertragen, die den Preisvorschriften fur 6ffentliche Auftrage
unterliegen (siehe Anlage 1),

1.2.5 satzungsmaliige Mitgliedsbeitrage einschliel3lich Pflichtumlagen.
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1.3

N

2.1

2.2

d

3.1

3.2

3.3

3.4

Sollen Sachen oder geldwerte Rechte anderen zur Erflllung bestimmter Zwecke
unentgeltlich oder betrachtlich unter Wert zur Verfigung gestellt werden, so ist dies
als Zuwendung und nicht als Sachleistung im Sinne von Nummer 1.2.1 zu behandelin,
wenn die Sachen und geldwerten Rechte zu diesem Zweck von der Freien
Hansestadt Bremen erworben werden sollen oder erworben worden sind.

Zuwendungsarten
Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fur einzelne
abgegrenzte und in der Regel zeitlich befristete Vorhaben (Projektforderung),

Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten
Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle:Férderung). Die
institutionelle Férderung kann sich auch nur auf einen abgegrenzten Teil des
Zuwendungsempfangers beziehen. Gegenstand der Farderung ist der durch Satzung
oder entsprechende Regelungen festgelegte'’Zweck des Zuwendungsempfangers.

Grundsitze fiir die Veranschlagung

Ausgaben fur Zuwendungen sollen nur.veranschlagt werden, wenn der
Zuwendungszweck durch die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewahrleistungen (8 39)mnicht erreicht werden kann. Ausgaben fir nicht
rickzahlbare Zuwendungen sollen.nur veranschlagt werden, soweit der Zweck nicht
durch unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann.

Verpflichtungserméachtigungen fir Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden,
wenn es erforderlich ist, dass.sich die Freie Hansestadt Bremen gegeniiber dem
Zuwendungsempfanger rechtlich verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren
Zuwendungen zu'gewahren.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur Zuwendungen zu Baumalnahmen,
grolReren Beschaffungen und gro3eren Entwicklungsvorhaben sind getrennt von den
tbrigen Zuwendungsmitteln zu veranschlagen, wenn die hierflr vorgesehenen
Zuwendungen mehr als insgesamt 250 000 Euro betragen. Der Senator fur Finanzen
kann Ausnahmen hiervon zulassen. Werden Zuwendungen fir BaumalRnahmen,
grolRere Beschaffungen und gro3ere Entwicklungsvorhaben einzeln veranschlagt, ist
§ 24 Absatz 4 zu beachten.

Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fur einzeln veranschlagte
Zuwendungen zur institutionellen Forderung darfen erst veranschlagt werden, wenn
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der Zuwendungsempfanger einen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Der
Plan muss alle zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden
Ausgaben sowie einen Organisations- und Stellenplan enthalten. Eine Ubersicht tiber
das Vermogen und die Schulden sowie tber die voraussichtlich einzugehenden
Verpflichtungen zu Lasten kiunftiger Jahre ist als Anlage beizufligen, soweit sich dies
nicht schon aus den Bilanzen oder dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan ergibt. Kann
der endgultige Haushalts- oder Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt werden, ist
ein vorlaufiger Haushalts- oder Wirtschaftsplan der Veranschlagung zugrunde zu
legen. Der zustéandige Senator kann im Einvernehmen mit dem Senator flr Finanzen
von diesen Erfordernissen absehen, soweit sie fir die Veranschlagung nicht
erforderlich sind oder soweit dies wegen eines Zweijahreshaushaltes geboten ist. Zur
Haushaltsaufstellung legt das Ressort dem Senator fur Finanzen.eine Bestatigung
vor, dass die notwendigen Unterlagen vorgelegen haben und.geprift wurden (Anlage
2).

3.4.1 Der Haushalts- und Wirtschaftsplan soll in der Ferm dem Haushaltsplan der Freien

Hansestadt Bremen entsprechen und nach den fur diese geltenden Grundsatzen
aufgestellt sein.

3.4.2 Wird nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung gebucht,

3.5

3.6

3.7

3.8

entspricht der Wirtschaftsplan der jeweiligen Gewinn- und Verlustrechnung. Eine
Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben ist beizufiigen, soweit sie fiir die
Bemessung der Zuwendung erfarderlich ist.

Bei der Veranschlagung sind insbesondere die 88 6, 7 und 17 Absatz 2 L HO sowie
§ 5 Absatz 1 in Verbindung mit 8 14 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und
des Wachstums der Wirtsehaft zu beachten.

Werden fur denselben Zweck Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen zu
Zuwendungen von mehreren Stellen der Freien Hansestadt Bremen oder sowohl von
der Freien Hansestadt Bremen als auch von anderen Gebietskorperschaften
veranschlagt, sollen die Zuwendungsgeber Einvernehmen Uber die fur diese
Veranschlagung geltenden Grundsétze herbeiftihren.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen im Rahmen Ubergeordneter Ziele -
insbesondere Forderprogramme -, die Zuwendungen zur Projektférderung vorsehen,
sollen nur veranschlagt werden, wenn die Ziele hinreichend bestimmt sind, um eine
spatere Erfolgskontrolle zu ermdglichen (Zielerreichungs-, Wirksamkeits- und
Wirtschaftlichkeitskontrolle).
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Projektférderungen fur denselben Zweck sind grundsétzlich auf bis zu 5
aufeinanderfolgende Jahre zu befristen. Ausnahmen von Satz 1 sind zu begrinden.

Anlage 1 (zu Nr. 1.2.4 zu § 23)

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten aufgrund von zivilrechtlichen

Vertragen, die unmittelbar den Preisvorschriften fiir 6ffentliche Auftrage unterliegen

1.

11

1.2

1.3

14

2.1

2.2

2.3

Vertrage, die unmittelbar den Preisvorschriften fur 6ffentliche Auftrdge unterliegen,
sind alle gegenseitigen Vertrage, in denen die Erbringung von Leistungen gegen
Entgelt vereinbart wird.

Zu den Vertragen zahlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht+, Werk-‘und
Werklieferungsvertrage sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der
Entgeltsverpflichtung der Freien Hansestadt Bremen €ine fur dieses Entgelt zu
erbringende Leistung des Vertragspartners gegenubersteht.

Leistungen sind alle Lieferungen und sonstigen Leistungen einschlief3lich
Dienstleistungen.

Die Leistung kann unmittelbar gegentiber der Freien Hansestadt Bremen oder in
deren Auftrag gegeniiber einem Dritten erbracht werden.

Die Leistung muss der Freien Hansestadt Bremen oder dem Dritten grundsatzlich zur
vollen Verfigung Uberlassen werden.

Aus Nummer 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des 8§ 23 insbesondere alle
Geldleistungen der Freien,Hansestadt Bremen sind,

die dem Empfanger zur Erfullung seiner eigenen Aufgaben, an deren Forderung die
Freie Hansestadt Bremen ein erhebliches Interesse hat, gewéahrt werden und

die dem Empfanger mit bestimmten Bedingungen und Auflagen fir die
Mittelverwendung zur Verfigung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung ein
Entgelt fur eine Leistung im Sinne der Nummer 1 ist, und

bei denen der Empfanger der Freien Hansestadt Bremen oder dem Dritten nicht die
Verfugungsbefugnis im Sinne von Nummer 1.4 einraumt.

Bei der Prifung der Voraussetzungen der VV Nummer 1.2.4 zu 8§ 23 ist ein
unangemessener Verwaltungsaufwand zu vermeiden.
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4. Auf Vertrage im Sinne der Nummer 1 finden insbesondere folgende Preisvorschriften
in der jeweils geltenden Fassung Anwendung:

4.1 auf alle Leistungen mit Ausnahme von Bauleistungen
die Verordnung PR Nummer 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftrdgen vom 21.
November 1953 (Bundesanzeiger Nr. 244 vom 18. Dezember 1953), zuletzt geandert
durch die Verordnung zur Anderung preisrechtlicher Vorschriften 1/89 vom 13. Juni
1989 (BGBI. | S. 1094).

4.2 auf Bauleistungen
die Verordnung PR Nummer 1/72 Uber die Preise fur Bauleistungen bei offentlichen
oder mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Auftragen vom@. Marz, 1972
(Bundesgesetzblatt | S. 293, Bundesanzeiger Nr. 49 vom 10. Marz 1972)3, zuletzt
geandert durch die Verordnung zur Anderung preisrechtlicher Vorschriften vom 1/89
vom 13. Juni 1989 (BGBI. | S. 1094).

4.3 auf alle Leistungen nach den Nummern 4.1 und 4.2 zusatzlich die Verordnung PR
Nummer 4/72 Gber die Bemessung des kalkulatorischen Zinssatzes vom 17. April
1972 (Bundesanzeiger Nr. 78 vom 25. April1972).

Anlage 2 (zu Nr. 3.4 zu § 23)

Anlage fiir die Aufnahme von Zuwendungen fiir institutionelle Férderungen im
Haushaltsaufstellungsverfahren

Haushaltsjahr:
Haushaltsstelle:
Haushaltsanschlag:
Name der Einrichtung:

Ich bestétige, dass der Zuwendungsempfanger einen mit den Haushaltsansatzen
ubereinstimmenden Wirtschafts- bzw. Haushaltsplan entsprechend den
Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (VV
Nr. 3.2.2 zu 8§ 44 LHO) vorgelegt hat, den ich auf Vollstandigkeit und Richtigkeit gepruft
habe. Die Ubersicht tiber den Wirtschaftsplan/ Haushaltsplan der o. a.
Verwaltungsvorschrift ist zur Veréffentlichung im Haushaltsplan beigefugt.

Bremen:

(Datum / Stempel / Unterschrift)
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Anlage zum Testat nach § 23 LHO

Ubersicht iiber den Wirtschaftsplan/ Haushaltsplan

(Name der Einrichtung)

Erfolgsplan/Haushaltsplan

Ifd. Nr. Bezeichnung € Planjahr

Einnahmen
1. eigene Einnahmen
2. Zuwendungen Bremens

3. Zuwendungen anderer offentlicher Stellen

Summe der Einnahmen 0

Ausgaben
1. Personalausgaben
2. Ubrige Ifd. Ausgaben (Haushaltsplan Ifd. Nr. 5 6)

3. Investitionsausgaben (Haushaltsplan Ifd. Nr. 7, 8)

Summe der Ausgaben 0

Zu § 24 Landeshaushaltsordnung (BaumaBnahmen, gré3ere Beschaffungen,

groRere Entwicklungsvorhaben)

Inhalt

Nr. 1 Baumalinahmen, Bauunterlagen

Nr. 2 Planungsunterlagen fiir grol3ere Beschaffungen und grol3ere
Entwicklungsvorhaben

Nr. 3 Einzeln veranschlagte Zuwendungen

Nr. 4 Bereitstellung der Unterlagen

1. BaumafBnahmen, Bauunterlagen

1.1

Zu den Baumalinahmen gehdren alle Mal3nahmen, die nach den Zuordnungsrichtlinien

zum Gruppierungsplan der Hauptgruppe 7 zuzuordnen sind.

Seite 66 von 418


https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRpP23
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRV20P24

1.2

Form und Inhalt der Bauunterlagen werden durch die vom Senat der Freien Hansestadt
Bremen erlassenen Richtlinien fur die Planung und Durchfihrung von Bauaufgaben (RL
Bau) in der jeweils giltigen Fassung bestimmt.

1.3

Ausgaben fur Baumal3nahmen mit einem Mittelbedarf von mehr als 250.000 Euro im
Einzelfall sind einzeln zu veranschlagen, es sei denn, dass der Senator fur Finanzen
etwas anderes bestimmit.

2. Planungsunterlagen fiir gr6Bere Beschaffungen und grof3ere
Entwicklungsvorhaben

2.1

GrolRRere Beschaffungen sind Anschaffungen von Sachen mit einem Mittelbedarf von mehr
als 100.000 Euro im Einzelfall, fur die Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen in der
Hauptgruppe 8 des Gruppierungsplans im Haushaltsplan veranschlagt werden.

2.2

GrolRRere Entwicklungsvorhaben sind Vorhaben mit einem Mittelbedarf von mehr als
100.000 Euro im Einzelfall, die der zweckgerichteten Auswertung und Anwendung von
Forschungsergebnissen und Erfahrungen vor allem technischer oder wirtschaftlicher Art
dienen, um zu neuen Systemen, Verfahren, Stoffen, Gegenstédnden und Geraten zu
gelangen (Neuentwicklung) oder um varhandene zu verbessern (Weiterentwicklung);
hierzu zahlen auch Forschungsvorhaben, die der Erreichung des Entwicklungszieles
dienen, sowie die Erprobung.

2.3

Bei groReren Beschaffungen und groReren Entwicklungsvorhaben kann der Senator fur
Finanzen in begrindeten Fallen Ausnahmen von der Wertgrenze zulassen.

24

Die Unterlagen missen eine Beschreibung des Gegenstandes oder eine Erlauterung des
Vorhabens (ggf. mit Planen und Skizzen), einen Zeitplan, eine Darlegung der
Notwendigkeit der Beschaffung oder Entwicklung, eine Schatzung der Kosten und
Folgekosten und gegebenenfalls eine Darlegung der Finanzierung enthalten.

3. Einzeln veranschlagte Zuwendungen
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3.1

Wegen der einzeln veranschlagten Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur
Zuwendungen vgl. Nr. 3.3 zu § 23.

3.2

Die vorstehenden Bestimmungen gelten sinngemal3 auch fur einzeln veranschlagte
Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fir Zuwendungen zu Baumal3inahmen,
grol3eren Beschaffungen und grél3eren Entwicklungsvorhaben, wenn diese 250.000 Euro
im Einzelfall Gbersteigen.

4. Bereitstellung der Unterlagen

Die Unterlagen mussen rechtzeitig zur Aufstellung der Entwiirfe der Einzelplane oder
Kapitel (8 27) vorliegen.

Zu § 26 Landeshaushaltsordnung (Betriebe, Sondervermaogen,

Zuwendungsempfanger)

Inhalt

Nr. 1 Betriebe der Freien Hansestadt Bremen

Nr. 2 Sondervermogen

Nr. 3 Juristische Personen des offentlichen Rechts
Nr. 4 Zuwendungsempfanger

Nr. 5 Form der Unterlagen

1. Betriebe der Freien Hansestadt Bremen

1.1

Betriebe der Freien Hansestadt Bremen sind rechtlich unselbstéandige abgesonderte Teile
der Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen.

1.2

Ein Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans ist in der Regel nicht
zweckmalfig, wenn es sich um einen Betrieb handelt, der sich den Erfordernissen des
freien Wettbewerbs anzupassen hat oder dessen Kostendeckung nach den Regeln der
Kaufmannischen Buchfiihrung Giberwacht werden soll.

1.3
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IDer Wirtschaftsplan umfasst einen Erfolgs- und einen Vermdgensplan. 2Im Erfolgsplan
sind die im Wirtschaftsjahr voraussichtlich anfallenden Aufwendungen und Ertrdge nach

Art einer Gewinn- und Verlustrechnung darzustellen. 3Im Vermobgensplan sind die
geplanten Mal3nahmen zur Vermehrung des Anlage- und Umlaufvermégens,
Schuldentilgungen und Gewinnabfiihrung sowie die zu erwartenden Deckungsmittel
(Abschreibungen, Gewinne, Darlehen, Kapitalausstattungen usw.) darzustellen.

14

Zu den Zufuhrungen zéhlen die Zuweisungen zur Deckung von Betriebsverlusten und die
rickzahlbaren und nicht rickzahlbaren Zuweisungen zur Kapitalausstattung; zu den
Ablieferungen zahlen die Gewinnablieferungen und die Kapitalruckzahlungen.

15

Der zustandige Senator bestimmt im Einvernehmen mit dem Senator fur Finanzen, nach
welchen Grundsatzen die Zufuihrungen und die Ablieferungen zu ermitteln sind.

2. Sondervermégen

2.1

1Sonderverm('jgen sind rechtlich unselbstandige abgesonderte Teile des Vermdgens der
Freien Hansestadt Bremen, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes entstanden

und zur Erfullung einzelner Aufgaben'der Freien Hansestadt Bremen bestimmt sind. ’Den
Sondervermdgen stehen unselbstandige Stiftungen und Verméachtnisse gleich.

2.2
Wegen des Haushaltsrechts,der Sondervermogen vgl. § 113.

3. Juristische Personen dés offentlichen Rechts

Zu den juristischen Personen des offentlichen Rechts im Sinne von 8§ 26 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 zahlen solche, die von der Freien Hansestadt Bremen aufgrund einer gesetzlichen
oder sonstigen Rechtsverpflichtung ganz oder zum Teil zu unterhalten sind.

4. Zuwendungsempfanger

Zu den Zuwendungsempfangern im Sinne von § 26 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 zahlen die
institutionell geférderten Zuwendungsempfanger (Nr. 2.2 zu § 23), soweit die
Zuwendungen einzeln veranschlagt werden.

5. Form der Unterlagen

Seite 69 von 418



fur S.VV Nr. 3.4 zu § 23
Zuwendungen:

fur Betriebe: s. die Richtlinien fur die Aufstellung und Ausfiihrung von
Wirtschaftsplanen der Betriebe nach 8§ 26 Abs. 1 und der
Eigenbetriebe (RLWIPI) (Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen Nr.
65 vom 6. September 1994).

Teil lll Ausfiihrung des Haushaltsplans (§8 34-69)

Zu § 34 Landeshaushaltsordnung (Erhebung der Einnahmen, Bewirtschaftung der
Ausgaben)

Zu § 35 Landeshaushaltsordnung (Bruttonachweis, Einzelnachweis)

Zu § 36 Landeshaushaltsordnung (Aufhebung der Sperre)

Zu § 37 Landeshaushaltsordnung (Uber- und auRerplanmafige Ausgaben)

Zu § 38 Landeshaushaltsordnung (Verpflichtungsermachtigungen)

Zu § 39 Landeshaushaltsordnung (Gewahrleistungen, Kreditzusagen)

Zu § 40 Landeshaushaltsordnung (Andere MalRnahmen von finanzieller Bedeutung)

Zu § 44 L andeshaushaltsordnung (Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder
Vermbgensgegenstanden)

Zu § 45 Landeshaushaltsordnung (Sachliche und zeitliche Bindung)

Zu § 46 Landeshaushaltsordnung (Deckungsfahigkeit)

Zu 8§ 47 Landeshaushaltsordnung (Wegfall- und Umwandlungsvermerke)

Zu § 48 Landeshaushaltsordnung (Einstellung und Versetzung von Beamten)

Zu § 49 Landeshaushaltsordnung (Einweisung in eine Planstelle, Besetzung von
Planstellen und Stellen fiir Angestellte und Arbeiter)

Zu § 50 Landeshaushaltsordnung (Umsetzung von Planstellen und Stellen fiir Angestellte
und Arbeiter)

Zu § 52 Landeshaushaltsordnung (Nutzungen und Sachbeztige)

Zu § 53 Landeshaushaltsordnung (Billigkeitsleistungen)
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Zu § 54 Landeshaushaltsordnung (Baumalinahmen, grof3ere Beschaffungen, grof3ere
Entwicklungsvorhaben)

Zu § 55 Landeshaushaltsordnung (Offentliche Ausschreibung)

Zu 8 56 Landeshaushaltsordnung (Vorleistungen)

Zu § 57 Landeshaushaltsordnung (Vertrdge mit Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes)

Zu § 58 Landeshaushaltsordnung (Anderung von Vertragen, Vergleiche)

Zu § 59 Landeshaushaltsordnung (Veranderung von Ansprichen)

Zu § 60 Landeshaushaltsordnung (Vorschusse, Verwahrungen)

Zu § 61 Landeshaushaltsordnung (Interne Verrechnungen JErstattungen])

Zu § 63 Landeshaushaltsordnung (Erwerb und Verauf3erung von
Vermobgensgegenstanden)

Zu § 64 Landeshaushaltsordnung (VwV Grundsticke)

Zu § 65 Landeshaushaltsordnung (Beteiligung an privatrechtlichen Unternehmen)

Zu § 66 Landeshaushaltsordnung (Unterrichtung des Rechnungshofes)

Zu § 67 Landeshaushaltsordnung (Prufungsrecht durch Vereinbarung)

Zu § 68 Landeshaushaltsordnung(Zustandigkeitsregelungen)

Zu § 69 Landeshaushaltsordaung (Unterrichtung des Rechnungshofes)

Zu § 34 Landeshaushaltsoerdnung (Erhebung der Einnahmen, Bewirtschaftung der
Ausgaben)

Inhalt
Nr. 1 Ubertragung zur Bewirtschaftung
Nr. 2  Anordnungsbefugnis
Nr. 3 Grundsatze der Erhebung von Einnahmen
Nr. 4  Erhebung von Verzugszinsen
Nr.5 Sicherung von Ansprichen
Nr. 6 Kleinbetrage und Niederschlagung
Nr. 7 Haushaltsuiberwachungsliste fiir angeordnete Einnahmen (HUL-E)
Nr. 8 Haushaltsuberwachungsliste fir Ausgaben (HUL-A)
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Nr. 9 Haushaltsiiberwachungsliste fiir Verpflichtungsermachtigungen (HUL-VE)
Nr. 10 Aufbewahren von Haushaltsiiberwachungslisten

Nr. 11 Meldeverfahren zur Erfassung der konjunkturpolitisch bedeutsamen
Verpflichtungen

Nr. 12 Verwendung von ADV-Anlagen, Ubernahme von Unterlagen auf Bildtrager

1. Ubertragung zur Bewirtschaftung

LFur die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel ist jeweils die bei jedem Titel des
Haushaltsplanes durch die Behérdenkennzahl (BKZ) bezeichnete Behorde zustandig.

2Jede Veranderung in der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel ist'von der fur den
Einzelplan zustandigen Stelle dem Senator fur Finanzen, dem-Rechnungshof der Freien
Hansestadt Bremen und der Landeshauptkasse unverziglich mitzuteilen.

2. Anordnungsbefugnis

IDer Beauftragte fir den Haushalt ist befugt, Annahmeanordnungen und

Auszahlungsanordnungen zu erteilen (Anordnungsbefugnis). 2Im Ubrigen ist Nr. 3.1 zu § 9
zu beachten.

3. Grundséitze der Erhebung von Einnahmen

3.1

IDie der Freien Hansestadt Brémen zustehenden Einnahmen sind bei Falligkeit zu
erheben, unabhéngig davon, ab:sie im Haushaltsplan Giberhaupt oder in entsprechender

Hohe veranschlagt sind. 2Entstehen Anspriche nicht unmittelbar durch
Rechtsvorschriften, sind unverzuglich durch geeignete Malinahmen die notwendigen
Voraussetzungen fur ihr Entstehen zu schaffen.

3.2

Lausnahmen von Nr. 3.1 sind bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen

(insbesondere §§ 58, 59) zulassig. 2In diesen Fallen ist zu prufen, ob neben dem
Anspruchsgegner oder an seiner Stelle Dritte als Gesamtschuldner, Blirgen oder sonstige
Haftende zur Erfullung herangezogen werden kdnnen.

4. Erhebung von Verzugszinsen

4.1
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1Beim Abschluss und bei der Anderung von Vertragen, die privatrechtliche Forderungen
der Freien Hansestadt Bremen begrinden, sind zugunsten der Freien Hansestadt Bremen
fur den Fall des Verzugs Verzugszinsen in Hohe von 5 Prozentpunkten tber dem
Basiszinssatz fur das Jahr zu erheben (8 288 Abs. 1 BGB) sowie Ersatz des sonstigen
nachweisbaren Verzugsschadens zu vereinbaren. 2Bei Rechtsgeschaften des Landes, bei
denen der Vertragspartner kein Verbraucher ist, betragt der Zinssatz fur
Entgeltforderungen 8 Prozentpunkte Uber dem Basiszinssatz (8 288 Abs. 2 BGB). 3Bej der
Zahlungsregelung von Forderungen aus sonstigen privatrechtlichen Schuldverhaltnissen
(z.B. ungerechtfertigte Bereicherung, unerlaubte Handlung) ist eine entsprechende
Regelung anzustreben.

4.2

Besteht bei privatrechtlichen Schuldverhaltnissen keine Vereinbarung mit dem Schuldner
und kommt auch eine Vereinbarung nicht zustande, ist ber den Anspruch auf die
gesetzlichen Verzugszinsen von 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz gemal § 288
Abs. 1 BGB hinaus ein weitergehender Verzugsschaden gemal § 288 Abs. 4 BGB geltend
zu machen, der unter Zugrundelegung des zur Zeit des Verzugs maligebenden Zinssatzes
fur Kredite der Freien Hansestadt Bremen zur Deckung von Ausgaben zu ermitteln ist.

4.3

1Besteht fiir Forderungen aus einem offentlich-rechtlichen Rechtsverhéltnis eine
Sonderregelung, so sind die sich daraus‘ergebenden Verzugszinsen zu verlangen.

2Besteht keine Sonderregelung, kann jedoch eine Vereinbarung getroffen werden, ist
Nr. 4.1 entsprechend anzuwenden.

4.4

Sofern ein Anspruch aufVerzugszinsen durch ein Grundpfandrecht gesichert wird, ist im
Hinblick auf die Besonderheiten des Grundbuchrechts ein Hochstzinssatz von 15 v.H.
eintragen zu lassen.

4.5

lWird einem nach Eintritt des Verzuges (§ 286 BGB) gestellten Antrag auf Stundung (§ 59)
entsprochen, so ist der Beginn der Stundungsfrist friihestens auf den Tag des Eingangs

des Stundungsantrages festzulegen. 2Fir die Zeit ab Verzugseintritt bis zum Beginn der
Stundung sind Verzugszinsen zu erheben.

4.6
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Verzugszinsen sind grundsatzlich nicht zu stunden oder zu erlassen; 8 59 Nrn. 1 und 3
bleiben unberihrt.

4.7

IDer Betrag der zu zahlenden Verzugszinsen ist grundsatzlich von der anordnenden Stelle
und erst nach der Erfullung der Hauptforderung zu berechnen, gleichzeitig ist der Kasse

eine entsprechende Annahmeanordnung zu erteilen. ’Die Erteilung einer besonderen
Annahmeanordnung durch die anordnende Stelle unterbleibt, wenn die Zinsen im Wege
des automatisierten Verfahrens der Landeshauptkasse berechnet werden.

4.8

Der Senator fur Finanzen kann zulassen, dass fir bestimmte<Bereiche bestehende
Sonderregelungen weiter angewendet oder neue Sonderregelungen getroffen werden.

5. Sicherung von Anspriichen

1zur Sicherung von Ansprtichen sind, wenn es ublich oder zur Vermeidung von Nachteilen
der Freien Hansestadt Bremen notwendig oder zweckmaliig ist, Sicherheiten,

Vorauszahlungen oder Vertragsstrafen zu vereinbaren. 2Als Sicherheitsleistungen

kommen die in Nr. 1.5.1 zu § 59 genannten Sicherheiten in Betracht. 3Im Ubrigen ist von
der Moglichkeit der Aufrechnung Gebrauch zusmachen.

6. Kleinbetrage und Niederschlagung

6.1

Fur die Behandlung von Einnahmen und Ausgaben als Kleinbetrage gelten die
Vorschriften der Anlage zu'Nr.2.6 zu 8 59.

6.2
Fur die Uberwachung befristet niedergeschlagener Anspriiche gilt Nr. 2.3.1 zu § 59.

7. Haushaltsiiberwachungsliste fiir angeordnete Einnahmen (HUL-E)

LFur angeordnete Einnahmen ist eine Haushaltstiberwachungsliste (HUL-E) zu fiihren,
deren Mindestangaben der Senator flr Finanzen bestimmit. 2Der Senator fur Finanzen
kann zulassen, dass fir bestimmte Einnahmen von der Filhrung der HUL-E abgesehen
wird, soweit dies nach der Natur der Einnahmen mdglich ist; die zustandige Kasse ist zu
unterrichten.
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8. Haushaltsiiberwachungsliste fiir Ausgaben (HUL-A)

8.1

LEur Ausgaben ist eine Haushaltsiiberwachungsliste (HUL-A) zu fiihren, deren

Mindestangaben der Senator fir Finanzen bestimmt. 2Fir auf Rechtsvorschriften und
Tarifvertrag beruhende Personalausgaben braucht die HUL-A nicht gefiihrt zu werden.

3Der Senator fiir Finanzen kann zulassen, dass fir bestimmte Ausgaben von der Fiihrung

der HUL-A abgesehen wird, soweit dies nach der Natur der Ausgaben moglich ist. 4In den
Féllen der Satze 2 und 3 ist die zustdndige Kasse zu unterrichten.

8.2
In die HUL-A sind jeweils gesondert einzutragen
8.2.1

am Beginn des Haushaltsjahres die fur dieses Haushaltsjahr bestehenden
Verpflichtungen,

8.2.2

die Verpflichtungen, die zu Lasten der Ausgaben des laufenden Haushaltsjahres
eingegangen werden, und

8.23

die Abwicklung der Verpflichtungen nach den Nrn. 8.2.1 und 8.2.2 (Festlegungen) durch
Leistung der Ausgaben, wozu auch Abschlagszahlungen zahlen.

8.3

Ergibt sich bei der Leistung der Ausgabe ein Unterschied gegenuber der Festlegung, so ist
er in der HUL-A durch Gegenbuchung auszugleichen.

8.4

L1Fallt eine Festlegung weg oder verschiebt sich der Zeitpunkt der Abwicklung in ein
spateres Haushaltsjahr, so ist die Eintragung in der HUL-A durch Gegenbuchung
auszugleichen; im Falle der Verschiebung des Zeitpunktes der Abwicklung in ein spéteres
Haushaltsjahr, ist die Festlegung in die Haushaltstberwachungsliste ftr
Verpflichtungserméchtigungen einzutragen (Nr. 9) oder bei laufenden Geschéften in die

HUL-A des spateren Haushaltsjahres zu Gibernehmen. 2Wird die Festlegung im laufenden
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Haushaltsjahr nicht mehr abgewickelt und besteht sie zu Lasten eines Ausgaberestes
weiter, so ist sie in die HUL-A fir das nachste Haushaltsjahr zu tibernehmen.

8.5

LFur Vorschusskonten sind gesonderte Haushaltstiberwachungslisten zu fiihren. 2puf die
Fuhrung gesonderter Haushaltsiberwachungslisten kann verzichtet werden, soweit dies
nach der Natur der Vorschisse mdglich ist; in diesen Fallen sind die Vorschiisse in die

HUL-A bei den voraussichtlichen Titeln einzutragen. 3Werden solche Vorschiisse
abgewickelt, so ist nur ein etwaiger Unterschiedsbetrag unter Hinweis auf die Eintragung
des Vorschusses einzutragen.

8.6

INach dem Ende eines Haushaltsjahres sind in die HUL-Afiir das abgelaufene
Haushaltsjahr nur noch Betrdge aufzunehmen, die in der Rechnung fiir das abgelaufene

Haushaltsjahr nachzuweisen sind. 2Betrétge, die in eine HUL-A fir das abgelaufene
Haushaltsjahr aufgenommen sind, aber erst nach Abschluss der Blicher ausgezahlt
werden und in der Rechnung des laufenden Haushaltsjahres nachgewiesen werden, sind
in der HUL-A fiir das abgelaufene Haushaltsjahr wieder abzusetzen und in die HUL-A fir

das laufende Haushaltsjahr zu tGbertragen. 3Die zustandige Kasse ist zu unterrichten.
8.7

Die HUL-A ist monatlich aufzurechnen und abzustimmen.

9. Haushaltsiiberwachungsliste fur Verpflichtungserméichtigungen (HUL-VE)
9.1

Fur Verpflichtungsermachtigungen ist eine Haushaltsuiberwachungsliste (HUL-VE) zu
fuhren, deren Mindestangaben der Senator fur Finanzen bestimmt.

9.2

LAndert sich der Betrag einer in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigung, so
ist der Unterschiedsbetrag in der HUL-VE unter Hinweis auf die Eintragung der

Verpflichtung auszugleichen. 2Verschiebt sich bei einer in Anspruch genommenen
Verpflichtungserméachtigung der Zeitpunkt, zu dem die Ausgabe geleistet werden soll, in
ein anderes Haushaltsjahr, so ist die Anderung in die HUL-VE einzutragen. 330l die
Ausgabe im laufenden Haushaltsjahr geleistet werden, so ist sie in die HUL-A zu
ubertragen.
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9.3

Wegen der Verschiebung des Zeitpunktes der Abwicklung bei einer zu Lasten einer
Ausgabe des laufenden Haushaltsjahres eingegangenen Verpflichtung vergleiche Nr. 8.4.

10. Aufbewahren von Haushaltsiiberwachungslisten

Fur die Aufbewahrung der Haushaltsiiberwachungslisten nach Nrn. 7 bis 9 gelten die in
Nr. 3.3 der AufbewBest (Anlage zu Nr. 21.1 zu § 71) fur sonstige Rechnungsunterlagen
getroffenen Bestimmungen.

11. Meldeverfahren zur Erfassung der konjunkturpolitisch&edeutsamen
Verpflichtungen

LFur konjunkturpolitisch bedeutsame Verpflichtungen kann€in.Meldeverfahren angeordnet
werden. 2Das Nahere regelt der Senator fur Finanzen.

12. Verwendung von ADV-Anlagen, Ubernahme von Unterlagen auf Bildtriger

Werden fur die Erhebung der Einnahmen und die Bewirtschaftung der Ausgaben ADV-
Anlagen verwendet oder Daten auf Bildtrager tibernommen, so gelten die Bestimmungen
der Anlagen 3 und 4 zu den VV zu 8§ 79.

Zu § 35 Landeshaushaltsordnung (Bruttonachweis, Einzelnachweis)

Inhalt

Nr. 1 [Bruttoprinzip]
Nr. 2 [Rlckzahlungen zuviel vereinnahmter Betrdge]

1. [Bruttoprinzip]

Das Bruttoprinzip verbietet als Folge von 8§ 15 grundsatzlich, dass Ausgaben von
Einnahmen abgesetzt oder dass Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden; das gilt
auch fur den Tausch, insbesondere fir den Tausch von Grundstticken.

2. [Riickzahlungen zuviel vereinnahmter Betrage]

Ruckzahlungen zuviel vereinnahmter Betrage sind von den entsprechenden Einnahmen
abzusetzen, soweit sich nicht aus dem Haushaltsplan etwas anderes ergibt.

3.1 [Rickzahlungen zuviel gezahlter Personalausgaben]
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Ruckzahlungen zuviel gezahlter Personalausgaben sind von den entsprechenden
Ausgaben abzusetzen.

3.2 [Sonstige Riickzahlungen]

1Ruickzahlungen anderer zuviel gezahlter Ausgaben sind von den entsprechenden
Ausgaben nur abzusetzen, soweit die Biicher noch nicht abgeschlossen sind oder es sich

um Ubertragbare Ausgaben handelt. 2Nach Abschluss der Biicher sind Rickzahlungen,
sofern diesen keine Ubertragbaren Ausgaben zugrundeliegen, als Einnahme bei dem Titel
119 99 zu buchen.

4.1 [Titelverwechselungen]

Bei einem unrichtigen Titel gebuchte Einnahmen oder Ausgaben (Titelverwechselungen)
sind, soweit die Bucher noch nicht abgeschlossen sind, durechh\Umbuchung zu berichtigen.

4.2 [Berichtigung]

Nach Abschluss der Biicher ist eine Berichtigung nur herbeizufiihren, wenn durch die
Titelverwechslung bei mindestens einem Titelsmit Ubertragbaren Ausgaben (8 19) die
Verwechslung oder mehrere Verwechslungen den Betrag von 2.500 Euro Ubersteigen, und
zwar wie folgt:

4.2.1

Sind bei einer Titelverwechslung nur Titel mit Gbertragbaren Ausgaben beteiligt, so ist eine
Berichtigung durch Umbuchung vorzunehmen.

4.2.2

List bei einer Titelverwechslung nur ein Titel mit Ubertragbaren Ausgaben beteiligt, so ist
der Betrag bei diesem/Titehzu vereinnahmen bzw. zu verausgaben. 2Bei dem anderen
Titel ist eine Vereinnahmung bzw. Verausgabung nicht vorzunehmen; statt dessen ist der
Betrag als Einnahme bzw."Ausgabe aus Anlass von Titelverwechslungen bei den Festtiteln
119 08 oder 539 08 zu buchen.

4.2.3

Nr. 4.2.1 und Nr. 4.2.2 sind nicht anzuwenden, wenn bei den beteiligten Titeln mit
Ubertragbaren Ausgaben sowohl Ausgabemittel nicht mehr zur Verfiigung stehen als auch
die Mal3nahmen vollstandig abgerechnet sind.

Zu § 36 Landeshaushaltsordnung (Aufhebung der Sperre)
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Inhalt

Nr. 1 [Anwendungsbereich]
Nr. 2 [Antrdge auf Aufthebung einer Ausgaben-Sperre]
Nr. 3 [Antrdge auf Aufhebung einer Stellensperre]

1. [Anwendungsbereich]

Die Vorschrift ist auf die Besetzung von Planstellen und Stellen fur Angestellte und
Arbeiter, die durch Gesetz oder im Stellenplan als gesperrt bezeichnet sind, entsprechend
anzuwenden.

2. [Antrage auf Aufhebung einer Ausgaben-Sperre]

LAntrage auf Aufhebung einer Ausgaben-Sperre sind beim'Senator fir Finanzen unter

Verwendung der von ihm festzulegenden Vordrucke einzureichen. 2Der Senator fur
Finanzen kann die Vorlage der in § 54 genannten.und weitere Unterlagen (Bauplane,
Kostenberechnungen, Zeitplane, Bestatigungen dber die technische und wirtschaftliche
Zweckmalfigkeit, Schatzungen der jahrlich entstehenden Folgekosten u.dergl.) fordern.

3Der Senator fur Finanzen leitet diese Unterlagen-an.den Rechnungshof der Freien
Hansestadt Bremen weiter.

3. [Antrdge auf Aufhebung einer Stellensperre]

Antrage auf Aufhebung einer Sperre von Planstellen und Stellen fiir Tarifbeschéftigte sind
bei der Senatskommission fur das Personalwesen einzureichen, die sie mit ihrer
Stellungnahme dem Senator fur Finanzen vorlegt.

Zu § 37 Landeshaushaltserdnung (Uber- und auBerplanméRige Ausgaben)

Inhalt

Nr. 1 Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben
Nr. 2 Vorgriffe

1. Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben

11

UberplanmaRige Ausgaben sind Ausgaben, bei denen der fiir die Zweckbestimmung im
Haushaltsplan vorgesehene Anschlag unter Berlcksichtigung der Ausgabereste, der
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Haushaltsvorgriffe und der zur Verstarkung verwendeten deckungspflichtigen Ausgaben
uberschritten werden muss.

1.2

AulRerplanmalige Ausgaben sind Ausgaben, flir die der Haushaltsplan keine
Zweckbestimmung und keinen Anschlag enthalt und auch keine Ausgabereste vorhanden
sind.

1.3

LAntrage auf Bewilligung von tber- und auBerplanmaRigen Ausgaben sind auf den vom

Senator fur Finanzen festzulegenden Vordrucken einzureichen. 2DerSenator fir Finanzen
kann die Vorlage von Unterlagen (siehe Nr. 2 zu § 36), insbesondere auch Nachweise zur

Begrindung eines unabweisbaren Bedurfnisses fordern. 3Die Antrage sollen die genaue
Bezeichnung der einzusparenden Betrage (8 37 Abs. 3) enthalten.

2. \Vorgriffe

1Mehrausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben sind stets Vorgriffe. 2Sie sind auf die

nachstjahrige Bewilligung fir den gleichen Zweck anzurechnen. 3Die
Ausnahmeermachtigung fur den Senator fur Finanzen nach 8§ 37 Abs. 5 Satz 2 beschrénkt
sich auf das Jahr der Anrechnung des Vorgriffs.

Zu § 38 Landeshaushaltsordnung (Verpflichtungsermachtigungen)

Inhalt

Nr. 1 Antrage nach § 38 Abs. 1.bis 3

Nr. 2 MalRnahmen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung (8 38
Abs. 4)
Nr. 3 Verpflichtungen fiir laufende Geschafte (§ 38 Abs. 5)

1. Antrage nach § 38 Abs. 1 bis 3

1.1

LAntrage auf Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen nach § 38 Abs. 3 und
auf Erteilung von Gber- oder auRerplanmafiigen Verpflichtungsermachtigungen nach § 38
Abs. 1 Satz 2 und § 38 Abs. 2 sind auf den vom Senator fur Finanzen festzulegenden
Vordrucken zu stellen; entsprechendes gilt fir Antréage auf Bewilligung von Vorgriffen nach

Seite 80 von 418


https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRV32P36
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRV32P38
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRV32P38
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRV32P38
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRV32P38

§ 38 Abs. 2. 2Wenn sich in den Fallen des § 16 Satz 2 Jahresbetrage geéandert haben, so
sind die nunmehr fur erforderlich gehaltenen Betrage anzugeben.

1.2

Soweit der Senator fur Finanzen eine Ausnahme zugelassen oder der Haushalts- und
Finanzausschuss eine Umsetzung oder einen Vorgriff bewilligt hat, gilt die Einwilligung
nach 8 38 Abs. 3 allgemein als erteilt.

1.3

Der Senator fur Finanzen teilt nach 8 38 Abs. 1 Satz 2 zugelassene Ausnahmen in
sinngeméaler Anwendung des 8§ 37 Abs. 4 dem Haushalts- und Finanzausschuss mit.

2. MaBnahmen von grundsaétzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutun 38

Abs. 4)
2.1

Der Senator flr Finanzen ist bei Malinahmen axon grundsatzlicher oder erheblicher
finanzieller Bedeutung, die die Freie Hansestadt Bremen zur Leistung von Ausgaben in
kunftigen Haushaltsjahren verpflichten konnen, so umfassend zu unterrichten, dass er die
finanziellen Auswirkungen des Vorhabens:beurteilen kann.

2.2

Maflinahmen sind von grundsatzlicher Bedeutung, wenn sie eine Uber den Einzelfall
hinausgehende Auswirkung auf die Haushaltswirtschaft oder die Haushaltsentwicklung
haben kdnnen.

2.3

Mafinahmen sind von erheblicher finanzieller Bedeutung, wenn sie innerhalb des Kapitels
einen maf3geblichen Antell an den veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen oder an
den Ausgaben fir die Jahre haben, in denen die Verpflichtungen fallig werden sollen; der
Senator fur Finanzen kann im Einvernehmen mit der fiir den Einzelplan zustandigen Stelle
Wertgrenzen festsetzen.

2.4
Zu den Verhandlungen nach 8 38 Abs. 4 zéhlen auch Vorverhandlungen.

3. Verpflichtungen fiir laufende Geschéfte (§ 38 Abs. 5)

3.1
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Verpflichtungen fur laufende Geschafte sind solche, die ihrer Natur nach regelmafig
wiederkehren und

3.1.1

sich auf Verwaltungsausgaben der folgenden Gruppen beziehen:

441
443
446
451

453
459
511

514
517
518

519

521

523

525
526
527
529

531,
532
und
539

Beihilfen, soweit nicht fur Versorgungsempfanger und dergl.
Fursorgeleistungen und Unterstiitzungen

Beihilfen fur Versorgungsempfanger und dergl.

Zuschisse zur Gemeinschaftsverpflegung und zu
Gemeinschaftsveranstaltungen sowie fir soziale Einrichtungen
Trennungsgeld, Umzugskostenvergitungen

Sonstiges

Geschaftsbedarf und Kommunikation sowie Geréte, Ausstattungs- und
Ausriustungsgegenstande, sonstige Gebrauchsgegenstande
Verbrauchsmittel, Haltung von Fahrzeugen und dergl.

Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebaude und Raume

Mieten und Pachten — jedoch nur, wenn der vorgesehene gm-Preis ortsiblich
angemessen und

1.die Jahresmiete oder -pacht im Einzelfall nicht mehr als 50.000 Euro betragt
und

2.der Miet- oder Pachtvertrag nicht langer als funf Jahre unktndbar ist
Unterhaltung der Grundstucke und baulichen Anlagen — jedoch nur bis zu
einem Betrag von 5.000 Eurao im Einzelfall

Unterhaltung des senstigen,unbeweglichen Vermdgens — jedoch nur bis zu
einem Betrag von 5.000 Euro im Einzelfall

Kunst- und wissenschaftliche Sammlungen und Bibliotheken — jedoch nur bis
zu einem Betrag von 5.000 Euro im Einzelfall

Aus- und Fortbildung,

Sachverstéandige, Gerichts- und ahnliche Kosten

Dienstreisen

Verfigungsmittel

Sonstiges — soweit die Ausgaben Zwecken vorgenannter Gruppen
entsprechen, gelten die dort vorgesehenen Zweckbestimmungen
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und

3.1.2

sich im Rahmen der Ublichen Tatigkeit der Dienststelle halten.

3.2

In begrindeten Fallen kann der Senator fir Finanzen bei den Wertgrenzen der Gruppen
518, 519, 521 und 523 sowie hinsichtlich der Unkundbarkeitsfrist bei der Gruppe 518
Ausnahmen zulassen.

3.3

ILeasingvertrage sind keine laufenden Geschafte nach § 38 Abs. 5, wenn sie nach Art und
Inhalt Investitionsmalinahmen der Hauptgruppen 7 oder 8‘ersetzen oder auslosen kdnnen.

2Leasingvertrélge in diesem Sinne sind Vertrage Uber die entgeltliche

Gebrauchsuberlassung einer Sache oder einer Sachgesamtheit, wenn der Leasing-
Nehmer die Gefahr des Unterganges und der Beschadigung der Sache tragt und der
Leasing-Geber von der Haftung fur ihre Instandhaltung freigestellt ist oder wenn dem

Leasing-Nehmer eine Kaufoption eingeraumt ist. 3Leasingvertrélge dieser Art sind deshalb

nur zulassig, wenn der Haushaltsplan hierzu erméchtigt.

Zu § 39 Landeshaushaltsordnung (Gewahrleistungen, Kreditzusagen)

Inhalt

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

© 00 N O 0o~ WDN B

[Blirgschaften]

[Garantien]

[Sonstige Gewéhrleistungen]
[Risikolbernahme]
[Eventualverbindlichkeiten]
[Kreditzusagen]

[Entbehrlichkeit der Einwilligung]
[Prufungsrecht, Auskunftsrecht]
[Unterrichtungspflicht]

Nr. 10 [Flhrung eines Nachweises]

1. [Biirgschaften]

Die Burgschaften regeln sich nach den §8§ 765ff. BGB.

2. [Garantien]
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Garantien sind selbstandige Vertradge, mit denen die Freie Hansestadt Bremen ein
vermogenswertes Interesse des Garantieempfangers dadurch sichert, dass er/sie
verspricht, fur ein bestimmtes Ergebnis einzustehen, insbesondere die Gefahr eines
kinftigen, noch ungewissen Schadens ganz oder teilweise zu tibernehmen.

3. [Sonstige Gewihrleistungen]

Sonstige Gewahrleistungen sind Vertrage, die dhnlichen wirtschaftlichen Zwecken wie
Blrgschaften und Garantien dienen.

4. [Risikolibernahme]

In den Fallen der Nrn. 2 und 3 muss die Risikotibernahme die Hauptverpflichtung des
Vertrages sein.

5. [Eventualverbindlichkeiten]

1Bt‘Jrgschaften, Garantien und sonstige Gewabhrleistungensind Eventualverbindlichkeiten
der Freien Hansestadt Bremen und kdnnen nur zur Absicherung ungewisser, in der

Zukunft liegender Risiken bernommen werden. 2BUrgschaften, Garantien oder sonstige
Gewabhrleistungen dirfen nicht ibernommen werden, wenn mit hoher Wahrscheinlichkeit
3

I

mit der Inanspruchnahme der Freien Hansestadt Bremen gerechnet werden muss. °In

diesem Fall sind Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen auszubringen.

6. [Kreditzusagen]

1Kreditzusagen im Sinne des 8§39 Abs: 2 sind vertragliche oder sonstige Zusagen, in

denen die Hingabe eines Daflehens zu einem spateren Zeitpunkt versprochen wird. “Nicht
zu den Kreditzusagen zahlen die Falle, in denen der Darlehensbetrag schon bei
Vertragsabschluss geleistet wird.

7. [Entbehrlichkeit der Einwilligung]

Der Einwilligung des Senators fur Finanzen und seiner Beteiligung an den Verhandlungen
bedarf es nicht, wenn die Kreditzusage

7.1 im laufenden Haushaltsjahr erfullt werden soll, hierfir Ausgaben im Haushaltsplan
veranschlagt sind und kein Ermessensspielraum der Verwaltung fir die
Ausgestaltung der Kreditbedingungen besteht oder

7.2 im Rahmen des § 44 Abs. 1 gegeben wird, im laufenden Haushaltsjahr erfillt werden
soll und hierfiir Ausgaben im Haushaltsplan veranschlagt sind.
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8. [Prufungsrecht, Auskunftsrecht]

1Die zustandigen Dienststellen haben neben einem Prifungsrecht auszubedingen, dass
der Beteiligte ihnen oder ihren Beauftragten jederzeit Auskunft Gber die mit der
Kreditgewahrung sowie der Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewabhrleistungen zusammenhéngenden Fragen zu erteilen hat (Auskunftsrecht). 2Im
Falle des § 39 Abs. 3 letzter Satz ist das Auskunftsrecht fur sich allein auszubedingen.

3Von der Ausbedingung eines Auskunftsrechts kann in begriindeten Fallen mit Einwilligung
des Senators fur Finanzen abgesehen werden.

9. [Unterrichtungspflicht]

1Bei Kreditzusagen unterrichten die zustandigen Dienststellen den Rechnungshof der

Freien Hansestadt Bremen. ?Dies gilt nicht in den Féallen der Nr. 7. SBei der Ubernahme
von Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen unterichtet die fur die
Errichtung der Urkunde zustandige Dienststelle den Rechnungshof der Freien Hansestadt

Bremen. “Der Rechnungshof kann auf die Unterrichtung verzichten.

10. [Fihrung eines Nachweises]

Die zustandige Stelle fir den Einzelplan, in'dem die Mittel fir etwaige Inanspruchnahmen
aus ubernommenen Gewahrleistungen veranschlagt sind, fihrt Gber die Gbernommenen
Birgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen einen Nachweis.

Zu § 40 Landeshaushaltsordnung (Andere MaBnahmen von finanzieller Bedeutung)

Inhalt

Nr. 1 [Finanzwirksame Tatbestande]
Nr. 2 [Verwaltungsleistungen]

1. [Finanzwirksame Tatbestidnde]

8 40 ist auf alle dort genannten Malinahmen anzuwenden, soweit durch sie unmittelbar
oder mittelbar finanzwirksame Tatbestéande geschaffen werden kdnnen.

IMaRnahmen nach § 40 bediirfen keiner Ermachtigung nach § 38 Abs. 1. 2Konnen solche
Malinahmen zu Uber- oder aul3erplanmafigen Ausgaben fiihren, so sind die
Voraussetzungen des 8 37 zu bericksichtigen.

2. [Verwaltungsleistungen]
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Zu den Verwaltungsleistungen im Sinne von 8 40 Satz 1 zahlen nicht Leistungen, die von
Stellen auRerhalb der bremischen Verwaltung erbracht werden.

Zu § 44 Landeshaushaltsordnung (Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder
Vermégensgegenstanden)

Inhalt

Zu 8§ 44 Absatz 1: Zuwendungen

Nr.1 Bewilligungsvoraussetzungen

Nr. 2 Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung

Nr. 3 Antragsverfahren

Nr. 4 Bewilligung

Nr.5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Nr. 6 Zuwendungen fur BaumalRnahmen

Nr. 7 Auszahlung der Zuwendung

Nr. 8 Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides,

Ruckforderung der Zuwendung und Verzinsung
Nr. 9 Uberwachung der Verwendung

NIr. Nachweis der Verwendung

10

Nr. Prufung des Verwendungsnachweises
11

Nr. Erfolgskontrolle

11a

Nr. Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger
12

Nr. Zuwendungen zur Projektforderung an Gebietskorperschaften und
13 Zusammenschlisse von Gebietskdrperschaften

Nr. Zuwendungen auf Kostenbasis
14

Nr. Falle von geringer finanzieller Bedeutung
15

Nr. Besondere Regelungen
16

Nr. Sondervermégen
17

Zu § 44 Absatz 2: Verwaltung von Mitteln oder Vermdgensgegenstanden
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Zum Begriff

Voraussetzungen

Verfahren

Anlage (zu Nummer 5.1 zu § 44) Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen

zur institutionellen Forderung (ANBest-I)

Anlage (zu Nummer 5.1 zu 8 44) Allgemeine Nebenbestimmungen flr Zuwendungen
2

zur Projektférderung (ANBest-P)

Anlage (zu Nummer 5.1 zu § 44) Allgemeine Nebenbestimmungen flir Zuwendungen
3

zur Projektforderung an Gebietskdrperschaften und Zusammenschlisse von
Gebietskorperschaften (ANBest-Gk)

Anlage (zu Nummer 7 zu § 44) Baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau)

Anlage (zu Nummer 16.2 zu § 44) Grundséatze fur Forderrichtlinien
5

Zu § 44 Abs. 1 Zuwendungen

1.

11

1.2

Bewilligungsvoraussetzungen

Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, wenn der Zweck durch Ubernahme von
Burgschaften, Garantien ader sonstigen Gewahrleistungen nicht erreicht werden
kann. Nicht riickzahlbare Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, soweit der Zweck
nicht durch unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann.

Zuwendungen durfen‘nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen eine
ordnungsgemalfe‘Geschaftsfiihrung gesichert erscheint und die in der Lage sind, die
bestimmungsgemale Verwendung der Mittel zu gewahrleisten und nachzuweisen.
Zuwendungen diurfen‘demselben Zuwendungsempfanger nicht neu bewilligt werden,
wenn die Prufung der vorgelegten Nachweise Anhaltspunkte bietet, die der
Bewilligung entgegenstehen. Bei Zuwendungen fir BaumalRnahmen und
Beschaffungen muss der Empfanger auch in finanzieller Hinsicht die Gewéahr fur eine
ordnungsgemale Verwendung und Unterhaltung der Anlagen bieten. Eine
Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht gesichert ist, ist
unzulassig. Zuwendungen fur Baumalinahmen in angemieteten Raumen sollen nur
bewilligt werden, wenn der Verwendungszweck durch einen langfristigen Mietvertrag
oder durch Festschreibung der Nutzung gesichert werden kann.

Seite 87 von 418



1.3

1.4

Zuwendungen zur Projektférderung (Nummer 2.1 zu § 23) durfen nur fur solche

Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden sind. Ein Vorhaben ist

grundsatzlich begonnen, sobald daftir entsprechende Lieferungs- und

Leistungsvertrage abgeschlossen sind. Bei Baumal3nahmen gelten Planung,

Baugrunduntersuchung, Grunderwerb und Herrichten des Grundstiicks (zum Beispiel

Gebaudeabbruch, Planieren) nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn, sie sind

alleiniger Zweck der Zuwendung.

Satz 1 gilt nicht bei der Fortsetzung jahrlich wiederkehrender Vorhaben, fur die im

Haushaltsplan des Vorjahres Ausgaben bereitgestellt worden sind und ftr die eine

Anderung der Foérderungsvoraussetzungen nicht eingetreten ist.

Ausnhahmen sind zulassig,

- wenn das Vorhaben nicht rechtzeitig voraussehbar war und.aus sachlichen oder
wirtschaftlichen Grinden keinen Aufschub duldete,

- wenn der vorzeitige Beginn durch Vorbescheid = ohne Rechtsanspruch auf eine
spatere Zuwendung - zugelassen wurde,

- im Ubrigen mit Zustimmung des/der Beauftragten fiir den Haushalt
(Verantwortliche gemanR geltendem Haushaltsgesetz).

Die Entscheidung ist grundséatzlich vor oder zusammen mit der Entscheidung Uber
den Zuwendungsantrag zu treffen und in.den Zuwendungsbescheid mit
aufzunehmen.

Sollen fiir eine Einrichtung oder ein Vorhaben ausnahmsweise von mehreren Stellen
der Freien Hansestadt Bremen Zuwendungen bewilligt werden, soll die Bewilligung in
geeigneten Fallen durch nur eine Behorde erfolgen. Die Zuwendungsgeber haben vor
der Bewilligung mindestens Einvernehmen herbeizuflihren tber

1.4.1 die zu finanzierenden MalRnahmen und die zuwendungsfahigen Ausgaben, sofern

Fordergrundsatze der EU fur Wirtschaftsguter die Férderung von Abschreibungen im
Unterschied zur Forderung von Ausgaben zulassen, darf die Bewilligungsbehorde
Abschreibungen den zuwendungsfahigen Ausgaben zurechnen, wenn der
Zuwendungszweck eine Investitionsforderung vorsieht und die Abschreibungen
entsprechend den nationalen steuerlichen Buchfuihrungsregeln oder den allgemein
gultigen Buchfuhrungspraktiken vorgenommen werden.

Die gleichzeitige Investitionsférderung und die Anerkennung von Abschreibungen
sowie die Anerkennung von Abschreibungen auf bereits 6ffentlich geférderte
Wirtschaftsguter (Doppelférderung) sind ausgeschlossen.

1.4.2 die Finanzierungsart und die Hohe der Zuwendungen (Nummer 2),

Seite 88 von 418



1.4.3 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nummer 5),

1.4.4 die Beteiligung fachtechnischer Dienststellen bzw. Einholung fachtechnischen
Sachverstands, z. B. in den Fallen der Nummer 6,

1.4.5 den Verwendungsnachweis und seine Prufung durch eine der beteiligten
Verwaltungen (Nummern 10 und 11),

1.4.6 eine durchzufiihrende Erfolgskontrolle (Nummer 11a)

1.5 Bei Projektférderungen im Rahmen Ubergeordneter Ziele - insbesondere
Forderprogramme - darf die Forderung erst bewilligt werden, wenn die nach VV
Nummer 3.7. zu 8§ 23 erforderliche eindeutige Zweck- und Zielbestimmung vorliegt.

1.6 Die Gewahrung von Zuwendungen soll gemal des Leitfadens zur Umsetzung des
Gender Budgeting im Zuwendungswesen auf Basis, einer geschlechterspezifischen
Bestandsanalyse erfolgen.

Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendunq

[

2.1 Vor Bewilligung der Zuwendung ist zu prufen, welche Finanzierungsart unter
Berucksichtigung der Interessenlage«der Freien Hansestadt Bremen und des
Zuwendungsempfangers den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
(87 LHO) am besten entspricht.

2.2 Die Zuwendung wird grundsatzlichzur Teilfinanzierung des zu erfullenden Zwecks
bewilligt, und zwar als
- Anteilfinanzierung (Nummer 2.2.1)

- Fehlbedarfsfinanzierung (Nummer 2.2.2)

Festbetragsfinanzierung (Nummer 2.2.3)

2.2.1 Bei der Anteilfinanzierung ist die Zuwendung nach einem bestimmten
Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben zu berechnen und auf
einen Hochstbetrag zu begrenzen.

2.2.2 Bei der Fehlbedarfsfinanzierung berechnet sich die Zuwendung nach dem
Fehlbedarf, der insoweit verbleibt, als der Zuwendungsempfanger die
zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken
vermag. Sie ist auf einen Hochstbetrag zu begrenzen.
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2.2.3 Bei der Festbetragsfinanzierung ist die Zuwendung mit einem festen Betrag an den

2.3

2.4

zuwendungsfahigen Ausgaben festzusetzen. Sie kann auch auf das Vielfache eines
Betrages festgesetzt werden, der sich fir eine bestimmte Einheit ergibt (z. B.
Kostenpauschalen, Richtwerte). Dem Zuwendungsempfanger verbleiben die
Mehreinnahmen und Minderausgaben, soweit die zuwendungsféahigen Ausgaben
nicht unter den Zuwendungsbetrag sinken. Eine Festbetragsfinanzierung kommt
regelmafig nicht in Betracht, wenn zum Zeitpunkt der Bewilligung nicht mit
hinreichender Sicherheit die Einnahme- und Ausgabeposition (insbesondere
Finanzierungsbeitrage Dritter) beurteilt werden konnen.

Eine Zuwendung darf ausnahmsweise zur Vollfinanzierungsbewilligt werden, wenn die
Erfillung des Zwecks in dem notwendigen Umfang nur/beiUbernahme samtlicher
zuwendungsfahiger Ausgaben durch die Freie Hansestadt Bremen moglich ist. Eine
Vollfinanzierung kommt in der Regel nicht in Betracht,wenn der
Zuwendungsempfanger an der Erfullung des Zwecks insbesondere ein
wirtschaftliches Interesse hat. Die Zuwendung ist:bei der Bewilligung auf einen
Hochstbetrag zu begrenzen.

Der Bemessung von zuwendungsfahigen'/Ausgaben sollen, soweit dies mdglich ist,
feste Betrage flr eine bestimmte Einheit (Richtwerte, Pauschalen) zugrunde gelegt
werden.

Hierfir kommen vor allem in Betracht:

2.4.1 Zuwendungen, bei denen_einzelne Ausgaben nur mit erheblichem Aufwand genau

festgestellt und belegt werden kénnen, jedoch eine sachgerechte Pauschalierung
dieser Ausgaben moglich'ist (z. B« Vomhundertanteil von vorgesehenen Ausgaben
wie Verwaltungsgemeinkostenpauschalen, Biroarbeitsplatzpauschalen,
Teilnehmerpauschalen.o.4.).

2.4.2 Zuwendungen, bei.denen - wie bei bestimmten Baumafl3nahmen - fir einzelne oder

2.5

2.6

mehrere gleiche Teile.der Malinahme Uber die voraussichtlichen Ausgaben
anerkannte Richtwerte vorliegen oder festgelegt werden kdnnen.

Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich
angemessen an den zuwendungsfahigen Ausgaben beteiligen.

Die Umsatzsteuer, die nach 8 15 des Umsatzsteuergesetzes als Vorsteuer abziehbar
ist, gehort nicht zu den zuwendungsfahigen Ausgaben. Das gilt auch, soweit der
Zuwendungsempfanger aus sonstigen Grinden Anspruch auf Erstattung der
Umsatzsteuer hat.
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2.7 Die HOhe der Zuwendung ist grundsatzlich auf der Basis von Einnahmen und
Ausgaben des Zuwendungsempfangers zu ermitteln. Unbare Eigenleistungen des
Zuwendungsempfangers konnen bei der Ermittlung der zuwendungsfahigen
Ausgaben grundsatzlich nicht beriicksichtigt werden.

2.8 Ausgaben fir die Prufung durch Wirtschaftsprifungsgesellschaften sind nur
zuwendungsfahig, wenn diese rechtlich vorgeschrieben oder nach Lage des
Einzelfalls wirtschaftlich und zweckmafig ist.

ad

Antragsverfahren

3.1 Fur die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es grundsatzlich eines schriftlichen
Antrags. Auf Verlangen der Bewilligungsbehérde sind die Angaben durch geeignete
Unterlagen zu belegen.

Es ist darauf zu achten, dass die im Antrag genannten Einnahmen und Ausgaben
zeitnah zum Bewilligungszeitpunkt ermittelt worden'sind. Ggf. ist der
Zuwendungsempfanger zur Uberprifung der’Angaben aufzufordern.

3.2 Dem Antrag sind insbesondere beizufligen

3.2.1 bei Projektférderung (Nummer 2.1 zu.§ 23 LHO) ein Finanzierungsplan
(aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhéngenden
Ausgaben mit einer Ubersicht (iberdie beabsichtigte Finanzierung) und eine
Erklarung, dass mit der Mal3hahme‘noch nicht begonnen worden ist,

3.2.2 bei institutioneller Férderung (Nummer 2.2 zu § 23 LHO) gemaR den Daten im
Datenbankverfahren ZEBRA ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan einschlief3lich
Organisations- und Stellenplan, Ubersicht iiber voraussichtlich einzugehende
Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Jahre, eine Zusammenfassung und
gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung. Der Senator fiir Finanzen gibt die aktuell
zu verwendenden Muster durch Rundschreiben bekannt.

3.2.3 eine Erklarung dariiber, ob der Zuwendungsempfanger allgemein oder fur das
betreffende Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach § 15 UStG berechtigt oder aus
sonstigen Grinden Anspruch auf Erstattung der Umsatzsteuer hat. In diesem Fall hat
er im Finanzierungsplan oder Haushalts- oder Wirtschaftsplan die sich ergebenden
Vorteile auszuweisen,

3.2.4 eine explizite Darstellung im Finanzierungsplan oder Haushalts- oder
Wirtschaftsplan, ob und in ggf. in welcher Hohe dieselbe Einrichtung oder dasselbe
Vorhaben eine Foérderung von anderen offentlichen Stellen erhalt,
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3.2.5 ggf. eine Bescheinigung in Steuersachen.

3.3 Das Ergebnis der Antragsprifung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere
Unterlagen (Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. In dem Vermerk soll
insbesondere eingegangen werden auf

3.3.1 die Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung,
3.3.2 die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fachtechnischer Hinsicht),

3.3.3 den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben (auch unter Bericksichtigung der
Berechtigung zum Vorsteuerabzug (Nummer 2.6). Dabei.ist
- auf das erheblich Interesse der Freien Hansestadt Bremenan der Erfullung des
Zuwendungszwecks durch den Zuwendungsempfanger und

- ggf. auf die Ubereinstimmung mit bestehenden Farderrichtlinien und / oder
internen Richtlinien und Handlungsanweisungen einzugehen,

3.3.4 die Wahl der Finanzierungsart,
3.3.5 die Sicherung der Gesamtfinanzierung,

3.3.6 die finanzielle Auswirkung auf kiinftige Haushaltsjahre (auch durch zu erwartende
Folgeantrage) und - bei Zuwendungsantragen, die zu Leistungen in kinftigen
Haushaltsjahren verpflichten,- das Vorliegen einer Verpflichtungserméachtigung
(Nummer 4.2.5),

3.3.7 die Grunde fur einen vorzeitigen Mal3hahmenbeginn nach Nummer 1.3

3.4.1.1 Zum Subventionszweck (Der Subventionszweck entspricht bei der Bewilligung von
Zuwendungen dem Zuwendungszweck):
Der Antragsteller hat.den Subventionszweck in dem Antragsformular eindeutig und
ausfuhrlich zu bezeichnen. Anhand der beigefiigten Unterlagen und vorgenommenen
Angaben des Antragstellers hat die Bewilligungshoérde oder eine gemali
Nummer 3.4.2 andere zustandige Stelle zu Uberprifen, inwieweit der
Zuwendungszweck zutreffend bezeichnet wurde.
Ist dies der Fall, kann die Bewilligungshorde oder eine gemalR Nummer 3.4.2 andere
zustandige Stelle auf die Darstellungen im Antragsformular verweisen. Hat der
Antragsteller den Zuwendungszweck nicht zutreffend bezeichnet, hat die
Bewilligungshoérde oder eine gemald Nummer 3.4.2 andere zustandige Stelle diesen
selbst zu benennen und die Abweichung zu begriinden.
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3.4.1.2 Zu den fur die Bewilligung, Gewahrung, Rickforderung oder das Belassen der

Subvention maf3igebenden Bestimmungen:

- Die Bewilligungshorde oder eine gemal Nummer 3.4.2 andere zustandige Stelle
hat alle Bestimmungen zu benennen, d. h. nicht nur gesetzliche Regelungen,
sondern beispielsweise auch Rechtsakte der Europaischen Union,
Verwaltungsvorschriften und (innerstaatliche) Richtlinien, die fir die Bewilligung,
Gewahrung, Ruckforderung oder das Belassen der Subvention mafigeblich sind.

- Sind die Bewilligungsvoraussetzungen in den mal3gebenden Bestimmungen
eindeutig formuliert, soll ihr Wortlaut wiedergegeben oder als Anlage dem
Antragsformular beigeftigt werden.

- Nicht hinreichend ist die Benennung der Fundstelle der,Bestimmung.

- Sind die Bewilligungsvoraussetzungen in den mal3gebenden Bestimmungen
nicht eindeutig formuliert oder fehlen solche génzlich«(dies ist insbesondere der
Fall, wenn Leistungsgrundlage der Subvention eine entsprechende
Ermachtigung im Haushaltsplan ist), sind die Bewilligungsvoraussetzungen zu
benennen oder als Anlage dem Antragsformular beizufligen.

3.4.1.3 Die Bezeichnung der nach § 264 Absatz 8 StGB subventionserheblichen
Tatsachen:
Auf der Grundlage der unter Nummer:3.4.1.1 gemachten Angaben hat der
Subventionsgeber die nach § 264 Absatz 8 StGB subventionserheblichen Tatsachen
gegenuber dem Subventionsnehmer zu bezeichnen.
Sind der Antragsteller und derjenige, der eine Subvention oder einen aus ihr
erwachsenden Vorteil infAnspruch nimmt, identisch, gilt Folgendes:
Sind die subventionserheblichen Tatsachen in den mafl3gebenden Bestimmungen
selbst hinreichend klar aufgefihrt, ist nach folgendem Beispiel zu verfahren:
Beispiel:
.Die Tatsachen, von denen nach § ... [die genaue Bezeichnung der Vorschrift] die
Bewilligung, Gewéhrung, Ruckforderung, Weitergewahrung oder das Belassen der
Zuwendung abhangig ist, sind subventionserheblich im Sinne des § 264 Absatz 8
StGB. Die 0. a. Bestimmung ist vorstehend wiedergegeben bzw. in der Anlage des
Antrags auszugsweise abgedruckt.”
Sind die subventionserheblichen Tatsachen in den malRgebenden Bestimmungen
selbst nicht hinreichend klar aufgefiihrt oder fehlen solche ganzlich, sind sie - z. B. in
einer Anlage zum Antragsformular detailliert anzugeben und als subventionserheblich
zu bezeichnen.
Sind die subventionserheblichen Tatsachen bereits durch den Antragsteller im
Antragsformular selbst oder den beigefugten Unterlagen vollstandig und zutreffend
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aufgenommen, ist es ausreichend, die entsprechenden Angaben als
subventionserhebliche Tatsachen zu bezeichnen.

Sind die Tatsachen in dem Antrag nur unvollstandig aufgenommen, sollen die im
konkreten Fall subventionserheblichen Tatsachen in Ganze in oder einer Anlage zum
Antragsformular benannt und als subventionserheblich bezeichnet werden.

Sind der Antragsteller und derjenige, der eine Subvention oder einen aus ihr
erwachsenden Vorteil in Anspruch nimmt, nicht identisch, sind auch gegeniber den
weiteren Subventionsnehmern die subventionserheblichen Tatsachen zu bezeichnen.

3.4.2 Die oder der die geforderten Angaben zu machen und Erklarungen abzugeben hat,
ist im Einzelfall nach folgenden Kriterien zu bestimmen:

3.4.2.1 Grundsatzlich erfolgt die Bezeichnung der subventionserheblichen Tatsachen
durch die jeweilige zustandige Behorde.

3.4.2.2 Wird die Subvention durch Dritte (Banken oder{@hnliches) ausgezahlt, kann die fur
die Bewilligung der Subvention zustandige Behorde die Bezeichnung der
subventionserheblichen Tatsachen von diesen vornehmen lassen. Die fur die
Bewilligung zustandige Behorde hat in diesem Fall aber sicherzustellen, dass die
Bezeichnung der subventionserheblichen Tatsachen gegeniber dem
Zuwendungsnehmer zeitgerecht, vollsténdig und zutreffend vorgenommen wird.

3.4.2.3 Sind in dem Bewilligungsverfahren stufenweise mehrere Behdrden oder Stellen
der Freien Hansestadt Bremen beteiligt, setzt sich die fur die Bewilligung
federfiihrend zustéandige Behorde.mit den weiteren Beteiligten dartber ins
Benehmen, wer die subventionserheblichen Tatsachen bezeichnet. Der federfihrend
fur die Bewilligung zustandigen Behorde obliegt in diesem Fall die Letztverantwortung
daflr, dass die subventionserheblichen Tatsachen zeitgerecht, vollstandig und
zutreffend bezeichnet werden.

3.4.2.4 Ist fur die Bewilligung der Subvention Bundesrecht maf3gebend, obliegt aber die
Auszahlung der Freien Hansestadt Bremen, setzt sich die zustéandige Behorde der
Freien Hansestadt Bremen mit der auf Bundesebene zustandigen Behorde dariber
ins Benehmen, wer die subventionserheblichen Tatsachen bezeichnet. Hat sich die
Behorde des Bundes bereit erkléart, diese vorzunehmen, hat die fur die Auszahlung
der Subvention zustandige Behorde der Freien Hansestadt Bremen im Sinne einer
kooperativen Zusammenarbeit sicherzustellen, dass die Bewilligungsbehdérde der
Verpflichtung vollstandig und zutreffend nachgekommen ist.

3.4.2.5 Wird dasselbe Projekt sowohl durch den Bund als auch durch die Freien
Hansestadt Bremen subventioniert und werden die Mittel durch den Bund und die
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Freien Hansestadt Bremen getrennt bewilligt oder gewahrt, ist jede Stelle hinsichtlich
seiner Mittel fir die Bezeichnung der subventionserheblichen Tatsachen zustandig.

3.4.3 Die subventionserheblichen Tatsachen im Sinne des 8§ 264 Absatz 8 StGB sind allen
Zuwendungsnehmern bekannt zu geben. Werden Subventionen gleicher Art von
demselben Zuwendungsnehmer fortlaufend in Anspruch genommen, so ist es
ausreichend, die subventionserheblichen Tatsachen vor der ersten Bewilligung und
im Folgenden in angemessenen Zeitabstanden erneut zu bezeichnen.

t

Bewilligung

4.1 Zuwendungen werden durch schriftichen Zuwendungsbescheid bewilligt. Soweit dem
Antrag des Zuwendungsempfangers nicht entsprochen wird, ist dies
erforderlichenfalls zu begriinden (&8 39 BremVwV{G bzw.. 8 35 SGB X).

4.2 Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:
4.2.1 die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,
4.2.2 die Art (Nummer 2 zu § 23 LHO) und Hohe der Zuwendung,

4.2.3 die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks; die Bezeichnung muss nach
Zielsetzung, Qualitat und Umfang so eindeutig und detailliert festgelegt werden, dass
sie auch als Grundlage fur eine begleitende und abschliel3ende Erfolgskontrolle
(Nummer 11a) dienen kann. Falls mit:dem Zuwendungsempféanger konkretisierende
Festlegungen des Zuwendungszwecks im Sinne von Ziel- und
Leistungsvereinbarungen getroffen werden, sind sie zum Bestandteil des
Zuwendungsbescheids zu machen.

4.2.4 die Finanzierungsart.(Nummer 2), die Finanzierungsform (Nummer 1.1 zu § 23) und
den Umfang der'zuwendungsfahigen Ausgaben.

4.2.5 den Bewilligungszeitraum; dieser kann Uber das laufende Haushaltsjahr
hinausgehen, soweit hierflr eine haushaltsrechtliche Ermachtigung vorhanden ist,

4.2.6 bei Forderung derselben Einrichtung oder desselben Vorhabens durch mehrere
Stellen (Nummer 1.4) die ausdriuckliche Benennung der Stelle, gegentber der der
Verwendungsnachweis zu erbringen ist,

4.2.7 soweit zutreffend den Hinweis auf die in Nummer 3.4.1 bezeichneten
subventionserheblichen Tatsachen sowie auf die Offenbarungspflicht nach § 3
SubvG,
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4.2.8 soweit zutreffend die Anforderung einer Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und

Ausgaben (Nummer 3.4 zu § 23 LHO),

4.2.9 die anzuwendenden allgemeinen Nebenbestimmungen und etwaige Abweichungen

(Nummer 5),

4.2.10 bei Projektférderungen - soweit zutreffend - die Angabe, wie lange Gegenstande

mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten ohne Umsatzsteuer von tber 800 Euro im
Einzelfall - wenn diese mit Hilfe der Zuwendung erworben oder hergestellt werden -
fur den Zuwendungszweck gebunden sind. Festzulegen ist, inwieweit der
Zuwendungsempfanger nach Ablauf der zeitlichen Bindung. Gber beschaffte
Gegenstéande frei verfigen kann oder wie andernfalls zu verfahren,ist. So kann der
Zuwendungsempfanger beispielsweise verpflichtet werden,auf Verlangen fur den
Zuwendungszweck nicht mehr benétigte Gegenstandesdem Land oder einem Dritten
zu Ubereignen, zu verdul3ern oder deren Restwert abzugelten. Fur den Fall der
VerauRerung kann die Bewilligungsbehdorde ihre Einwilligung mit weiteren Auflagen
verbinden. Sie kann beispielsweise verlangen, dass ein Mindesterlds erzielt wird

4.2.11 und eine Rechtsbehelfsbelehrung.

4.3

4.4

4.5

Die Bewilligungsbehdrde kann, anstatteinen Zuwendungsbescheid zu erlassen, auch
einen Zuwendungsvertrag mit dem Zuwendungsempfanger schliel3en (88 54 bis 62
BremVwVfG oder 88 53 bis 61 SGB X). Hierbei gelten die Vorschriften fur
Zuwendungen durch Bescheid sinngemali.

Zuwendungen fir den Enwerb von Grundsticken sowie Zuwendungen in Form von
Darlehen sind stets durch Zuwendungsvertrag zu gewahren. Bei Zuwendungen fir
den Erwerb von Grundstticken soll eine Vereinbarung aufgenommen werden, die die
Zahlung eines Wertausgleichs (anteiliger Ausgleich fur die Verkehrswertsteigerung
nach Erwerb) fur den Fall der Rickforderung vorsieht. Dartiber hinaus sind bei
Darlehen insbesondere Vereinbarungen tber die Riickzahlung, Verzinsung,
Kindigung und Falligkeit des Kapitals zu treffen.

Ein Ausdruck des Zuwendungsbescheides oder des Zuwendungsvertrages ist mit
einer Kopie des Antrags dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen zu
Ubersenden, soweit er nicht allgemein oder fur bestimmte Einzelfélle darauf
verzichtet. Bei Zuwendungen unter 25 000 Euro entfallt die Ubersendung.

Soweit dem Rechnungshof Erstbescheide oder -vertrage zu tbersenden waren, sind
Anderungen ohne Rucksicht auf die Hohe mitzuteilen.

Ergibt sich aufgrund einer Mitteilung des Zuwendungsempfangers oder auf andere
Weise, dass der Zuwendungszweck mit der bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen
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o1

ist, hat die Bewilligungsbehdrde zu prifen, ob das Vorhaben eingeschrankt,
umfinanziert oder notfalls eingestellt wird oder ob die Zuwendung ausnahmsweise
erhoht werden kann. Gibt die Prifung zu Mal3hahmen Anlass, richtet sich das
Verfahren in den Fallen einer Erh6hung der Zuwendung nach Nummer 4, in den
ubrigen Fallen nach Nummer 8 ggf. in Verbindung mit § 49 Absatz 2 Satz 1
Nummer 3 und 5 BremVwVI{G.

Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

5.1 Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 BremVwV{G bzw. des § 32 SGB

5.1.1

5.1.2

5.1.3

X fur Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest:l),.zur Projektférderung
(ANBest-P) und zur Projektforderung bei Gebietskorperschaften (ANBest-Gk)
ergeben sich aus den Anlagen 1 bis 3. Sie sind grundsatzlich unverandert zum
Bestandteil des Zuwendungsbescheides zu machen.

Bei Zuwendungen fir Baumanahmen erganzen bzw, modifizieren die Baufachlichen
Nebenbestimmungen (NBest-Bau) in Anlage 4 die Allgemeinen Nebenbestimmungen
fur Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P). Satz 3 gilt sinngeman fir
institutionelle Forderungen. Sie sind ebenfalls grundsatzlich unverandert zum
Bestandteil des Zuwendungsbescheides zumachen.

Die Bewilligungsbehdrde darf bei gemeinsamer Finanzierung mit dem Bund und/oder
mit anderen Landern (unter anderem. Finanzierung tUberregionaler
Forschungseinrichtungen gemaf Artikel 91b Grundgesetz) anstelle der allgemeinen
Nebenbestimmungen des Landes die des Bundes oder eines anderen Landes zum
Bestandteil des Zuwendungsbescheides machen. Ausgenommen hiervon sind
Regelungen Uber die Erstattung der Zuwendung und die Verzinsung.

Ergédnzend hat die Bewilligungsbehorde im Zuwendungsbescheid festzulegen:

Den Grad der Verbindlichkeit des Haushalts-, Wirtschafts- oder Finanzierungsplans
sowie ggf. des Stellenplans,

Bedingungen fir die.Verwendung von Mehreinnahmen und Minderausgaben sowie
bei der institutionellen Forderung die Bildung und Inanspruchnahme von
anzuerkennenden Rucklagen und Ruckstellungen; dabei ist auf das von dem
Zuwendungsempféanger beeinflusste Ergebnis abzustellen.

Rucklagen und Ruckstellungen fihren im Jahr der Bildung nicht zu kassenmafligen
Ausgaben. Im Zuwendungsbescheid ist darauf hinzuweisen, dass die Auszahlung der
Zuwendung nur nach dem tatséchlichen Liquiditatsbedarf erfolgt (vgl. Nummer 1.5
ANBest-I, Nummer 1.4 ANBest-P, Nummer 1.3 ANBest-Gk). Die sich ergebenden
Reste verbleiben im Haushalt.
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Anforderungen an den Verwendungsnachweis (Sachbericht und zahlenmé&Riger

Nachweis); ggf. ist auch zu regeln

- mit welchen speziellen Auflagen der Zuwendungsempfanger zu verpflichten ist,
um eine begleitende und abschlielRende Kontrolle des Erfolgs des Vorhabens
oder des Forderprogramms zu ermoéglichen,

- dass die in den Anlagen 1 - 3 genannten Fristen zu Vorlage des
Verwendungsnachweises (vgl. Nummer 7.1 ANBest-I, Nummer 6.1 ANBest-P,
Nummer 5.1 ANBest-Gk) gekirzt werden.

5.1.4 Die Anerkennung von Versicherungen im Rahmen der fur.die Freie Hansestadt

Bremen geltenden Regelungen.

5.1.5 ggf. die Verkirzung der Verwendungsfrist nach Auszahlung eines

5.2

5.3

Zuwendungsbetrages (vgl. Nummer 1.5 ANBest-I, Nummer 1.4 ANBest-P,
Nummer 1.3 ANBestGk) sowie die Auszahlung einer Zuwendung unter 5 000 Euro als
ein Gesamtbetrag (vgl. Nummer 8.2).

Weitere Abweichungen von den Allgemeinen Nebenbestimmungen sind nur in den
Fallen der Nummern 15 und 16.1 zulassig.

Uber die Allgemeinen Nebenstimmungen (Nummer 5.1) hinaus ist je nach Art, Zweck
und Hohe der Zuwendung sowie nach, Lage des einzelnen Falles im
Zuwendungsbescheid insbesondere zu regeln:

5.3.1 bei nicht riickzahlbaren'Zuwendungen der Vorbehalt dinglicher Rechte

(insbesondere Sicherungsubereignung, Pfandrecht) an Gegenstéanden zur Sicherung
der zweckentsprechenden Verwendung oder eines etwaigen
Ruckforderungsanspruchs,. Eine dingliche Sicherung ist regelmafig vorzusehen,
wenn aus nicht rickzahlbaren Zuwendungen Grundstiicke (einschlie3lich Gebaude)
oder Rechte erworben werden; bei Gebietskorperschaften kommt regelméaniig keine
dingliche Sicherung in Betracht. Dingliche Rechte bedirfen neben einer Verpflichtung
iIm Zuwendungsbescheid einer gesonderten privatrechtlichen Vereinbarung.

5.3.2 bei bedingt oder unbedingt riickzahlbaren Zuwendungen die Rickzahlung und

Verzinsung sowie die Sicherung des Riickzahlungsanspruchs,

5.3.3 bei Zuwendungen fir die Herausgabe von Veroffentlichungen die Lieferung einer

angemessenen Zahl von Freistiicken,

534
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die Einraumung von Benutzungsrechten an Schutzrechten, die Ubertragung von
Schutzrechten auf die Freie Hansestadt Bremen oder ihre angemessene Beteiligung
an den Ertrdgen aus diesen Rechten,

5.3.5 bei Zuwendungen fur Forschungs- und sonstige wissenschaftliche Arbeiten die
Nutzbarmachung der Ergebnisse flr die Allgemeinheit, z. B. durch Verdéffentlichung,

5.3.6 die Beteiligung fachtechnischer Dienststellen,

5.3.7 Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises; dabei kann die
Bewilligungsbehérde die Auszahlung eines Restbetrages von bis zu 10 von Hundert
der Zuwendung von der Prufung des Verwendungsnachweises.abhéangig machen.
Die Bewilligungsbehdrde hat bei mehrjahrigen MaRnahmen. einen Zwischennachweis
zu verlangen. Sie kann die Vorlage von Biichern und Belegen fordern (vgl.

Nummer 11.3) sowie Auszahlungen von der Vorlage [des Verwendungsnachweises
oder sonstiger Nachweise zu dem im Zuwendungsbescheid festgelegten Zeitpunkt
abhéangig machen.

5.3.8 bei Zuwendungen an Unternehmen, bei denen die Freie Hansestadt Bremen Rechte
nach § 53 HGrG oder § 67 LHO hat, die Prufung auch der zweckentsprechenden
sowie der wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der Zuwendungen durch
einen sachverstandigen Prufer, z. B Wirtschaftsprifer, und die Vorlage des Berichts
uber diese Prufung,

5.3.9 die entsprechende Anwendung insbesondere haushaltsrechtlicher Vorschriften des
Landes.

5.4 In geeigneten Fallen ist der Zuwendungsbescheid mit dem Vorbehalt zu versehen,
dass die Forderung aus zwingenden Grinden ganz oder teilweise eingestellt werden
kann (insoweit Widerruf nach 8§ 49 Absatz 2 Nummer 1 in Verbindung mit § 36
Absatz 2 Nummer 3 BremVwVfG). Der Senator fur Finanzen kann aus zwingenden
haushaltswirtschaftlichen Griinden das Einfiigen eines derartigen Vorbehalts
verlangen.

|©

Zuwendungen fiir BaumafRhahmen

6.1 Bei Zuwendungen fir Baumal3nahmen ist die fachlich zustandige technische
bremische Verwaltung friihzeitig im Rahmen der Richtlinien fur die Planung und
Durchfiihrung von Bauaufgaben (RL Bau) zu beteiligen (baufachtechnische Prifung).
Von einer Beteiligung darf abgesehen werden, wenn die fur eine Baumalinahme
vorgesehenen Zuwendungen von bremischen Gebietskorperschaften oder sowohl
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6.2

6.3

N

7.1

7.2

7.3

7.4

|%

von bremischen Gebietskorperschaften als auch von anderen juristischen Personen
des offentlichen Rechts (zum Beispiel Bund) zusammen 250 000 Euro nicht
ubersteigen.

Wenn nach der RL Bau zu verfahren ist, sind neben den ANBest-P - Anlage 2 - die
Baufachlichen Nebenbestimmungen (NBest-Bau) - Anlage 4 - zum Bestandteil des
Zuwendungsbescheides zu machen.

Der Antrag ist von der Bewilligungsbehdrde zu prifen. Ist eine baufachtechnische
Prufung durchzufuhren, ist dies nach vorheriger Anerkennung des Bau- und/oder
Raumprogramms zu veranlassen.

Die gemal Nummer 6.1 beteiligte Stelle prift nach Fertigstellung der BaumaflZnahme
den Verwendungsnachweis in baufachlicher Hinsicht.

Auszahlung der Zuwendung

Die Zuwendungen sollen regelmaRig erst ausgezahlt werden, wenn der
Zuwendungsbescheid bestandskraftig geworden ist. Durch Verzicht auf den
Rechtsbehelf kann die Bestandskraft auchwar Ablauf der Rechtsbehelfsfristen
herbeigefuhrt werden. Der Verzicht ist schriftlich.oder zur Niederschrift bei der
Behorde zu erklaren, die den Zuwendungsbescheid erlassen hat.

Die Zuwendungen durfen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie
voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fir fallige Zahlungen im
Rahmen des Zuwendungszwecks benotigt werden (vgl. Nummer 1.5 ANBest-I,
Nummer 1.4 ANBest-P und-Nummer 1.3 ANBest-Gk). In diesem Rahmen kénnen bei
Zuwendungen zur institutionellen Forderung und in vergleichbaren Fallen
(Betriebskostenforderungen) fur die Auszahlung im Voraus feste Termine vorgesehen
werden. Bei Zuwendungenmit einem Gesamtbetrag bis zu 5 000 Euro kann von Satz
1 abgewichen werden.

Bei Projektforderung langerfristiger Vorhaben sollen jeweils angemessene Teilbetrage
ausgezahlt und die Auszahlung in der Regel davon abhangig gemacht werden, dass
die Verwendung der bisher in Anspruch genommenen Finanzierungsmittel
(Eigenmittel/Fremdmittel) in summarischer Form nachgewiesen wird.

Zuwendungen sollen in geeigneten Fallen erst nach Prifung des
Verwendungsnachweises in einer Summe ausgezahlt werden.

Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides,
Riickforderung der Zuwendung und Verzinsung
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8.1 Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie die
Erstattung der Zuwendung und die Verzinsung des Erstattungsbetrages richten sich
nach dem Verwaltungsverfahrensrecht (vgl. insbesondere §§ 43 - 49a BremVwV{G
und die 88 45, 47 und 50 SGB X). Die Verwaltungsakte sind unter Angabe der
Rechtsgrundlage schriftlich zu begrinden (§ 39 BremVwVfG und 8 35 SGB X).

8.1.1 Befristungen, auflésende Bedingungen
Die Bewilligungsbehdrde hat die eine Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet
worden ist, insoweit unverzuglich zurickzufordern, als im Zuwendungsbescheid
enthaltene Befristungen (8§ 36 Absatz 2 Nummer 1 BremVwV{G, § 32 Absatz 2
Nummer 1 SGB X) wirksam geworden oder auflosende Bedingungen (8 36 Absatz 2
Nummer 2 BremVwV{G, 8§ 32 Absatz 2 Nummer 2 SGB'X)eingetreten sind. Eine
auflésende Bedingung ist insbesondere in einer nachtraglichen Ermafigung der
Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nummer. 2 der Allgemeinen
Nebenbestimmungen zu sehen.

8.1.2 Rucknahme eines Verwaltungsaktes

Ist die Leistungsgrundlage der Zuwendung Bundes- oder Landesrecht gilt:

- Liegen die Voraussetzungen fir die Riicknahme des Zuwendungsbescheides
nach § 48 Absatz 2 Satz 3 BremVwV{G oder nach 8§ 45 Absatz 2 Satz 3 SGB X
vor und kommt die Behérde im Rahmen der Abwéagung zu dem Ergebnis, das
Vertrauen des Zuwendungsempfangers sei nicht schutzwirdig, hat sie
grundsatzlich ihr Ermessen/dahingehend auszuiben, den Verwaltungsakt
unverzuiglich zurickzunehmen und eine bereits erbrachte Leistung
zurlickzufordern. Dass dieBehorde den konkreten Fall als einen Regelfall
ansieht und daher ihr Ermessen mit diesem Ergebnis ausulbt, hat sie zu
begrinden.

- Bei dem Vorliegen von besonderen Umstanden des Einzelfalles - wie
beispielweise einer drohenden Insolvenz des Zuwendungs-empfangers - kann
demgegenuber insbesondere die Frage der Angemessenheit einer Riicknahme
des Zuwendungsbescheides anders zu beantworten sein. Beispielsweise kann
ein ganzlicher oder teilweiser Verzicht der Ricknahme in Betracht kommen. In
diesem Fall hat die Behdrde zu den besonderen Umstanden des Einzelfalles
Naheres auszufihren und ihre Entscheidung detailliert zu begriinden.

8.1.3 Widerruf eines Verwaltungsaktes
Ist die Leistungsgrundlage der Zuwendung Bundes- oder Landesrecht, kann der
Zuwendungsbescheid widerrufen werden, wenn eine im Zuwendungsbescheid
enthaltene Auflage nicht erfillt wird. Dies ist insbesondere der Fall, wenn der
Zuwendungsempfanger
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- den Verwendungsnachweis nicht wie vorgeschrieben fihrt oder nicht rechtzeitig
vorlegt,

- Mitteilungspflichten nicht rechtzeitig nachkommt oder
- die Zuwendung unwirtschatftlich verwendet.

Im Rahmen der Ermessensentscheidung kann von einem Widerruf des

Zuwendungsbescheids abgesehen werden, wenn

- der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die aus der Zuwendung
beschafften Gegenstéande fur den Zuwendungszweck nicht mehr geeignet sind
und ein vermdgenswerter Vorteil nicht mehr gezogen werden kann,

- die Gegenstande mit Einwilligung der fur die Bewilligung zustandigen Behdrde
fur andere forderfahige Zwecke verwendet werden oder

- seit der Anschaffung oder Fertigstellung.der Gegenstande bei Grundstticken und
grundstiicksgleichen Rechten 25 Jahre, im Ubrigen 10 Jahre vergangen sind,
sofern nicht ohnehin bereits vorher.die Fristder zeitlichen Bindung abgelaufen
ist.

Soll der Zuwendungsbescheid widerrufen werden, ist die Zeit der
zweckentsprechenden Verwendungs,angemessen zu bericksichtigen.

8.1.4 Ist die Leistungsgrundlage der Zuwendung das Recht der Europaischen Union (EU)
und wird dieses durch die Freie Hansestadt Bremen vollzogen, ist zu prifen,
inwieweit das EU-Recht Ermessenspielrdume einschrankt.

8.1.5 Erfahrt die Bewilligungsbehorde, dass Uber das Vermogen des
Zuwendungsempféngers das Insolvenzverfahren eroffnet oder die Eroffnung
beantragt wurde, hat sie unverztiglich zu priufen, ob der Zuwendungsbescheid
widerrufen werden soll.

Zwar stellt die Eroffnung des Insolvenzverfahrens allein keinen Widerrufsgrund dar.
Es ist aber zu prufen, ob nach Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens eine
zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung moglich ist.

Wird der Zuwendungsbescheid nicht widerrufen, weil von einer
zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendung ausgegangen wird, ist dies in
diesem Fall laufend zu Uberprifen.

8.2 Frist
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8.3

8.4
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9.1

Es ist stets darauf zu achten, dass die Ricknahme oder der Widerruf des
Zuwendungsbescheides innerhalb der Jahresfrist nach § 48 Absatz 4 und § 49
Absatz 2 Satz 2 BremVwV{G oder 88 45 Absatz 4, 47 Absatz 2 Satz 5 SGB X erfolgt.
Das gilt auch fur den Widerruf des Zuwendungsbescheides nach § 49 Absatz 3
BremVwVfG. 3Die Frist beginnt, wenn einem zustandigen Amtswalter der Behérde
die Tatsachen, die die Ruicknahme oder den Widerruf rechtfertigen, vollstandig
bekannt sind.

Verzinsung

Der Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung fallig und von diesem Zeitpunkt an
nach MalRgabe des § 49a BremVwVfG mit 5 von Hundert uber dem jeweiligen
Basiszinssatz nach § 247 BGB fir das Jahr zu verzinsen. Im Fall der Riicknahme
oder des Widerrufs fur die Vergangenheit entsteht der Erstattungsanspruch in dem im
Rucknahme- oder Widerrufsbescheid anzugebenden Zeitpunkt. Das ist regelméaniig
der Tag, an dem die zur Riicknahme oder zum Widerruf fuhrenden Umstande
eingetreten sind. Bei Eintritt einer auflésenden Bedingung entsteht der
Ruckzahlungsanspruch im Zeitpunkt des Eintritts der Bedingung.

Wird die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten zur Erflllung des
Zuwendungszwecks verwendet (Nummer 7.2) und wird der Zuwendungsbescheid
nicht widerrufen, sind regelmaRig fur die Zeit von der Auszahlung bis zur
zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von 5 von Hundert tber
dem jeweiligen Basiszinssatz (vgl. Nummer 8.3) fur das Jahr zu verlangen.
Entsprechendes gilt, soweit:die Zuwendung in Anspruch genommen wird, obwohl
andere Mittel anteilig oder vorrangig einzusetzen sind (vgl. Nummer 9.5 ANBest-I,
Nummer 8.5 ANBest-P, Nummer 7.5 ANBest-Gk).

Uberwachung der Vérwenduhg

Wer Ausgaben fur Zuwendungen bewirtschaftet, hat und fur jedes Haushaltsjahr eine
besondere nach Titeln‘gegliederte Ubersicht zu fiihren uber

9.1.1 Empfanger, Art, Hohe und Zweck der Zuwendung,

9.1.2 die zur Zahlung angewiesenen Betrage sowie die eingegangenen Verpflichtungen,

9.1.3 ggf. Termine fur die Vorlage von Unterlagen zur Durchfihrung der begleitenden

Erfolgskontrolle,

9.1.4 den vorgeschriebenen Zeitpunkt fur die Vorlage des Verwendungsnachweises,

dessen Eingang und den Zeitpunkt der Prifung durch die Verwaltung.

Seite 103 von 418


https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/bremisches-verwaltungsverfahrensgesetz-bremvwvfg-in-der-fassung-der-bekanntmachung-vom-9-mai-2003-70677?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-VwVfGBRpP48
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/bremisches-verwaltungsverfahrensgesetz-bremvwvfg-in-der-fassung-der-bekanntmachung-vom-9-mai-2003-70677?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-VwVfGBRpP49
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/bremisches-verwaltungsverfahrensgesetz-bremvwvfg-in-der-fassung-der-bekanntmachung-vom-9-mai-2003-70677?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-VwVfGBRpP49
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/bremisches-verwaltungsverfahrensgesetz-bremvwvfg-in-der-fassung-der-bekanntmachung-vom-9-mai-2003-70677?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-VwVfGBRpP49a

9.2

9.3

10.

Dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist auf besondere Anforderung
der Inhalt der Ubersicht nach Nummer 9.1 mitzuteilen. Mit dessen Einwilligung
konnen vereinfachte Ubersichten gefiihrt werden.

Fur Zuwendungsfélle des Landes und der Stadtgemeinde Bremen werden die zu
fuhrenden Ubersichten durch die Fachanwendung ,Zuwendungsdatenbank ZEBRA
Bremen® (ZEBRA) ersetzt, die von den zustandigen Stellen zu bedienen ist. Die in
ZEBRA aufzunehmenden Daten (vgl. Nummer 16.8) sind zeitnah zu erfassen und
ordnungsgemal zu pflegen. Dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen steht
nach § 4 Absatz 1 Nummer 3 der Verordnung tber die Verarbeitung von Daten in der
Zuwendungsdatenbank ZEBRA Bremen ein Zugriffsrecht auf«die Daten zu.

Nachweis der Verwendung

10.1 Die Bewilligungsbehérde hat von dem Zuwendungsempfanger den Nachweis der

Verwendung entsprechend den Nebenbestimmungen zu verlangen.

10.2 Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem

zahlenmafRigen Nachweis, in dem die Einnahmen und Ausgaben entsprechend der
Gliederung des Haushalts- oder Wirtschaftsplanes bzw. des Finanzierungsplanes
summarisch dargestellt werden. Der Sachbericht muss insbesondere auf den im
Zuwendungsbescheid festgelegten Zuwendungszweck eingehen.

10.3 Abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen hat die Bewilligungsbehorde

erganzende Angaben zum Verwendungsnachweis zu fordern, wenn dies zur
Uberprifung des im Zuwendungsbescheid festgelegten Zuwendungszwecks oder des
Zuwendungsbetrages erforderlich ist. Die Anforderungen an den Sachbericht sind
entsprechend der Beschreibung des Zuwendungszwecks festzulegen. Belege kdnnen
insbesondere dann angefordert werden, wenn die Hohe der Zuwendung eine
Uberprifung vor Ort nichtrechtfertigt.

10.4 Im Verwendungsnachweis ist vom Zuwendungsempfanger eine Erklarung mit dem

Inhalt zu verlangen, dass die Zuwendung gemal3 den Vorgaben des
Zuwendungsbescheides verwendet wurde (vgl. Nummer 7.4 der ANBest-l und 6.4
ANBest-P).

Prifung des Verwendungshachweises

11.1 Die Bewilligungsbehdrde, die nach Nummer 1.4 zustandige oder sonst beauftragte

Stelle hat - auch im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48 Absatz 4, § 49 BremVwVfG
bzw. nach § 45 Absatz 4 und § 47 Absatz 2 SGB X - spatestens innerhalb von drei
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Monaten nach Eingang des Zwischen- oder Verwendungsnachweises in einem ersten
Schritt (kursorische Prifung) festzustellen, ob nach den Angaben im Nachweis
Anhaltspunkte fur die Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs gegeben sind.
Dabei ist festzustellen, ob

11.1.1 der Zwischen- oder Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid
(einschlie3lich der Nebenbestimmungen) festgelegten Anforderungen entspricht,

11.1.2 die Zuwendung nach den Angaben im Zwischen- oder Verwendungsnachweis
zweckentsprechend verwendet worden ist,

11.1.3 der Zuwendungszweck nach den Angaben im Sachbericht erfullt wurde.
Erstattungsanspriche oder Zinsforderungen sind, sowelit nicht vorher eine
weitergehende Prifung zur Ermittlung von Erstattungsanspriuchen und
Zinsforderungen durchzufuhren ist, umgehend geltend zu machen.

11.2 Eine weitergehende Prufung der Verwendungsnachweise ist durchzufiihren
- bei einmaligen Zuwendungen ab 25 000 Euro,

- bei wiederkehrenden Zuwendungen in‘einem angemessenen Prifungsturnus,

- wenn sich aufgrund der kursorisehen Prifung nach Nummer 11.1 Zweifel an der
zweckentsprechenden Verwendung oder Einhaltung von Nebenbestimmungen
ergeben haben, sind erganzende Unterlagen zu fordern,

- wenn die Bewilligungsbehorde dies aus sonstigen Grunden fir notwendig hélt.

Dariliber hinaus sind weitergehende Prufungen bei einer stichprobenweisen Auswabhl
von zu prufenden Zwisehen- oder Verwendungsnachweisen durchzufiihren (siehe
Nummer 11.3).

Im Rahmen der weitergehenden Prifung sind erganzende Unterlagen anzufordern
und zu prufen (z. B.'Belege, Rechnungen, Vertrage, Kontoauszlge etc.) und értliche
Erhebungen durchzufiihren. Der Anteil der drtlichen Erhebungen sollte mindestens 5
von Hundert aller vertieft zu prifenden Nachweise ausmachen.

Die Priufung der Angaben in dem Zwischen- und Verwendungsnachweis sowie der
Belege kann auf Stichproben beschrankt werden. Die vorgelegten Belege usw. sind
an den Zuwendungsempfanger zuriickzugeben. Die weitergehende Prifung ist
innerhalb von neun Monaten nach Eingang des Nachweises (d. h. einschlief3lich der
vom Zuwendungsempfanger anzufordernden Belege) abzuschlie3en. Abweichungen
von Satz 7 in besonders zu begriindenden Ausnahmefallen zul&ssig.
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11.3 Die Bewilligungsbehdrde soll Kriterien fir eine strichprobenweise Auswahl von zu
prifenden Zwischen- oder Verwendungsnachweisen sowie den Umfang der Prifung
schriftlich regeln; der Rechnungshof ist hieriber zu unterrichten.

Bei der Ausgestaltung des Stichprobenverfahrens sind insbesondere folgende
Kriterien zu berticksichtigen:
- Mindestanteil an Forderfallen und am Fordervolumen,

- besondere Bertcksichtigung von Erstbewilligungen an einen
Zuwendungsempfanger,

- Mindestprufungsturnus bei Folgebewilligungen an einen.Zuwendungsempfanger,
- Berucksichtigung von Erkenntnissen aus vorangegangenen Nachweisprifungen.

11.4 Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in einem Vermerk Prifungsvermerk)
niederzulegen.

11.5 Die prufende Stelle Ubersendet den nach Nummer 1.4 beteiligten Stellen eine
Ausfertigung des Sachberichts und des Prifungsvermerks. Das Gleiche gilt fur Féalle,
in denen die prifende Stelle nicht die bewilligende Stelle ist.

11.6 Hat eine vom Zuwendungsempfanger unabhéngige Prifungseinrichtung (z. B.
Wirtschaftsprifungsgesellschaft) den.zahlenméaRigen Nachweis und ggf. auch die
zweckentsprechende Verwendung gepruift und bestatigt, kann von dessen
nochmaliger Prifung abgesehen werden, wenn sichergestellt ist, dass die Prifung
durch die Prifungseinrichtung nach denselben Kriterien durchgefiihrt worden ist, wie
eine Prufung durch die Bewilligungsbehorde.
11a Erfolgskontrolle
Bei allen Zuwendungen ist von der bewilligenden Stelle oder von der von ihr
bestimmten Stelle eine Erfolgskontrolle nach Mal3gabe der nachstehenden
Bestimmungen durchzuflhren (abgestufte Erfolgskontrolle). Soweit sachgerecht kann
die Erfolgskontrolle mit der Nachweisprifung verbunden werden. Bei der
Ausgestaltung des Verfahrens kénnen ressortspezifische Besonderheiten (z. B.
eigenstandige Evaluierungsverfahren) berticksichtigt werden, soweit sie geeignet
sind, den Erfolg der Férderung festzustellen und sie den in den VV zu 8 7 LHO
festgelegten Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Jede
EinzelmalRnahme ist daraufhin zu untersuchen, ob das beabsichtigte Ziel
voraussichtlich erreicht wird bzw. erreicht worden ist.
11a.2 Fur Gbergeordnete Ziele - insbesondere Foérderprogramme - die Zuwendungen
zur Projektforderung vorsehen, ist eine begleitende und abschlie3ende
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Erfolgskontrolle mit den Bestandteilen Zielerreichungs-, Wirkungs- und
Wirtschaftlichkeitskontrolle nach Mal3gabe der VV zu § 7 LHO durchzufihren.
11a.3 Bei institutionellen Forderungen ist grundsatzlich eine Erfolgskontrolle
entsprechend Nummer 11a.2 durchzufuhren.

12. Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger

12.1 Wird im Zuwendungsbescheid vorgesehen, dass der Zuwendungsempfanger die
Zuwendung zur Erfullung des Zuwendungszwecks an Dritte als weitere
Zuwendungsempfanger weiterleiten darf, so ist bei der Bewilligung festzulegen, unter
welchen Voraussetzungen der Zuwendungsempfanger die Betrage weiterleiten darf
und wie die zweckentsprechende Verwendung ihm gegeniubernachzuweisen ist.
Hierbei ist sicherzustellen, dass die fur den Zuwendungsempfanger maf3gebenden
Bestimmungen des Zuwendungsbescheides (einschlief3lich der
Nebenbestimmungen), soweit zutreffend, auch dem Dritten auferlegt werden.

12.2 Die Mittel kbnnen vom Erstempfanger in offentlich-rechtlicher oder in privatrechtlicher
Form weitergegeben werden. Die Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form durch
juristische Personen des privaten Rechts setzt eine Beleihung nach 8§ 44 Absatz 3
voraus.

12.3 Der Erstempfanger darf die Mittel nar zur Projektférderung weitergeben.

Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form

12.4 Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in offentlich-rechtlicher Form durch
den Erstempfanger sind unter Berticksichtigung der Nummern 1 bis 11 fir die
Weitergabe insbesondere zu.regeln:

12.4.1 die Anwendungder.einschlagigen Vorschriften des 6ffentlichen Rechts, soweit sich
aus dem Folgenden nichts Abweichendes ergibt, sowie Weisungsbefugnisse und
Einwilligungsvorbehalte des Landes bzw. der Stadtgemeinden,

12.4.2 die Weitergabe in Form eines Zuwendungsbescheides sowie das Verfahren bei
Widersprichen und Klagen von Letztempfangern,

12.4.3 der Zuwendungszweck und die Mal3nahmen, die im Einzelnen gefoérdert werden
sollen, sowie die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung beschafften
Gegenstanden,

12.4.4 der als Letztempfanger in Betracht kommende Personenkreis,
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12.4.5 die Voraussetzungen, die beim Letztempfanger erfullt sein mussen, um die
Zuwendung an ihn weiterleiten zu kénnen,

12.4.6 die Zuwendungsart, die Finanzierungsart, die Finanzierungsform, die in Betracht
kommenden zuwendungsfahigen Ausgaben oder Kosten und der
Bewilligungszeitraum,

12.4.7 ggf. Einzelheiten zur Antragstellung durch den Letztempfanger (z. B. Termine,
fachliche Beteiligung anderer Stellen, Antragsunterlagen),

12.4.8 die bei der Weitergabe erganzend zu den Allgemeinen Nebenbestimmungen
vorzusehenden Nebenbestimmungen; in allen Fallen isttdem Erstempfanger
aufzuerlegen, gegentiber dem Letztempfanger auch ein Prufungsrecht fur die
Bewilligungsbehérde (einschliellich fur einen von ihr Beauftragten) auszubedingen
sowie der Bewilligungsbehorde auf Verlangen etwaige Erstattungsanspriiche gegen
den Letztempfanger abzutreten,

12.4.9 den Umfang der Anwendung von Vorschriften, die Ermessensentscheidungen
vorsehen. Soweit die Vorschriften Ermessensentscheidungen vorsehen und eine
Anwendung der Bestimmungen durch den Erstempfanger nicht ausgeschlossen wird,
ist ihm vorzugeben, wie er zu verfahren hat.

Weitergabe in privatrechtlicher Form

12.5 Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in privatrechtlicher Form durch den
Erstempfanger sind fur die, Weitergabe insbesondere zu regeln:

12.5.1 die Weitergabe in Form eines privatrechtlichen Vertrags,
12.5.2 die Vorgaben entsprechen den Nummern 12.4.3 bis 12.4.7,

12.5.3 der Rucktritt vom Vertrag aus wichtigem Grund mit dem Hinweis, dass ein wichtiger
Grund fur einen Rucktritt vom Vertrag insbesondere gegeben ist, wenn
- die Voraussetzungen fur den Vertragsabschluss nachtréglich entfallen sind ,

- der Abschluss des Vertrages durch Angaben des Letztempfangers zustande
gekommen ist, die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder unvollstadndig waren,

- der Letztempfanger bestimmten - im Zuwendungsbescheid bzw. -vertrag im
Einzelnen zu nennenden - Verpflichtungen nicht nachkommt.

12.6
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Dem Erstempfanger ist aufzuerlegen, in dem privatrechtlichen Vertrag insbesondere
zu regeln:

12.6.1 die Art und Hbhe der Zuwendung,

12.6.2 der Zuwendungszweck und die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung
beschafften Gegenstanden,

12.6.3 die Finanzierungsart und der Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben,
12.6.4 der Bewilligungszeitraum,

12.6.5 die Abwicklung der MaRnahme und die Prufung der Verwendung der Zuwendung
entsprechend den Nummern 1 bis 7 ANBest-P. Die in Betracht kommenden
Bestimmungen sind dem Inhalt nach unmittelbar in den Vertrag zu tlbernehmen; das
entsprechend Nummer 7.1 ANBest-P fur den Erstempfanger vorzusehende
Prufungsrecht ist auch fur die Bewilligungsbehorde (einschliellich fur einen von ihr
Beauftragten) auszubedingen,

12.6.6 die Anerkennung der Grunde fir einen Rucktritt vom Vertrag, der
Ruckzahlungsverpflichtungen und der sonstigen Riickzahlungsregelungen durch den
Letztempfanger,

12.6.7 die Verzinsung von Ruckzahlungsanspruchen.

13. Zuwendungen zur Projektforderung an Gebietskérperschaften und
Zusammenschliisse von Gebietskérperschaften

13.1 Bei Zuwendungen zurProjektférderung an Gebietskorperschaften und
Zusammenschlissewon Gebietskodrperschaften gelten die Nummern 1 bis 12, 15 und
16 entsprechend, soweit nicht nachfolgend etwas anderes bestimmt ist.

13.2 Zuwendungen fir grol3ere Investitionen werden in der Regel im Wege der
Anteilfinanzierung bewilligt (zu Nummer 4.2.4).

13.3 Bei Zuwendungen fur Baumalinahmen ist entsprechend Nummer 6 zu verfahren. Die
Bewilligungsbehoérde kann zulassen, dass bei Zuwendungen fir BaumalRnahmen die
zustandigen bautechnischen Dienststellen des Zuwendungsempfangers beteiligt
werden.

14. Zuwendungen auf Kostenbasis
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Sollte im Einzelfall eine Zuwendung auf Kostenbasis erfolgen, ist nach der geltenden
Bundesregelung zu verfahren.

15. Falle von geringer finanzieller Bedeutung
Betragt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen (Nummer 1.45)
der Gesamtbetrag der Zuwendung bei institutioneller Férderung fur ein Haushaltsjahr
oder bei einer Projektférderung weniger als 25 000 Euro, kénnen bei Anwendung der
Nummern 1 bis 11 und 13 im Einzelfall Erleichterungen zugelassen werden. Ein der
Sachlage angemessener Verwendungsnachweis ist jedoch unerlasslich.

16. Besondere Regelungen

16.1 Weitere Ausnahmen von den Nummern 1 bis 13. sind im Einzelfall im Einvernehmen
mit dem Senator fir Finanzen méglich. Der Zuwendungsempfanger darf seine
Beschaftigten nicht besser stellen als vergleichbare Beschaftigte der bremischen
Verwaltung, vorbehaltlich einer abweichenden tarifvertraglichen Regelung dirfen
deshalb keine glinstigeren Arbeitsbedingungen vereinbart werden, als sie fur
Beschaftigte der bremischen Verwaltung jeweils vorgesehen wird. Uber die
Gewahrung héherer Entgelte und anderer tiber- und aul3ertariflicher Leistungen (vgl.
Nummer 1.3 ANBest-I und -P) kann das fiir die Bewilligung der Zuwendungen
zustandige Ressort bei Vorliegen zwingender Griinde Ausnahmen zulassen.

16.2 Fur geeignete Zuwendungsbereiche soll die Bewilligungsbehdrde Forderrichtlinien
und/oder interne Richtlinien und'Handlungsanweisungen erlassen.
Dies ist regelmafig der Fall, wenn Forderrichtlinien fachspezifische Regelungen
(Forderprogramme) erfordern.
Bei der Entwicklung von Férderrichtlinien sind die ,,Grundséatze fir
Forderrichtlinien” (Anlage 5) zu beachten. Dieses Gliederungsschema ist verbindlich.
In begriindeten Fallen kann die Bewilligungsbehérde hiervon abweichen.
Nach Bekanntgabe der Férderrichtlinien ist dem Senator fir Finanzen und dem
Rechnungshof jeweilsein Exemplar durch die Bewilligungsbehdérde zu Ubersenden.

16.3 Fur einzelne Zuwendungsbereiche kann der zustandige Senator im Einvernehmen
mit dem Senator fir Finanzen und nach Anhérung des Rechnungshofes der Freien
Hansestadt Bremen (§ 103 LHO) von den Verwaltungsvorschriften erganzende oder
abweichende Regelungen in Férderrichtlinien, internen Richtlinien und
Handlungsanweisungen vorsehen. Werden bestehende Regelungen geandert, sind
der Senator fur Finanzen und der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen
ebenfalls nach Satz 1 zu beteiligen.

16.4
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Grundsatzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung,
die sich bei der Anwendung der Nummern 1 bis 15 ergeben, sind im Einvernehmen
mit dem Senator fur Finanzen zu klaren.

16.5 Soweit Regelungen nach den Nummern 16.1 bis 16.4 den Verwendungsnachweis
betreffen, ist das Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien Hansestadt
Bremen herzustellen.

16.6 Die Rechte und Pflichten der Bewilligungsbehdrde nach den Nummern 1 bis 16.4
stehen der Freien Hansestadt Bremen als Zuwendungsgeber auch dann zu, wenn bei
einer kapitalmafigen Beteiligung der Freien Hansestadt Bremen an dem
Zuwendungsempfanger (Nummer 1.2 zu § 65 LHO) die/Bewilligungsbehérde in
einem Aufsichtsorgan des Zuwendungsempfangers vertreten ist.

16.7 Die Ubermittlung elektronischer Dokumente sowie das Ersetzen der in den Nummern
1 bis 15 angeordnete Schriftform durch die elektronische Form ist nach MalRgabe der
fur die elektronische Kommunikation geltenden Vorsehriften des BremVwV{G bzw.
SGB (insbesondere 88 3a, 37 und 41 BremV\wVfG bzw. § 36a SGB | und 88 33 und
37 SGB X) zulassig.

16.8 Ab dem 1. Januar 2014 sind Zuwendungsfalle des Landes und der Stadtgemeinde

Bremen im Datenbankverfahren ZEBRA.in ihren wesentlichen Teilen abzubilden.
Wenn zwingende Griinde vorliegen, Zuwendungsfalle nicht unmittelbar in ZEBRA
abzubilden, ist eine unverzigliche:Nacherfassung zu gewahrleisten.

Vermerke Uber Antragsprufungen, Verwendungsnachweispriufungen usw. missen

nicht in ZEBRA hinterlegt werden, sofern eine anderweitige Archivierung
vorgeschrieben ist.
Zu erfassen sind insbesondere:

a)
b)

c)

d)

genaue Bezeichnungdes Zuwendungszwecks (vgl. Nummer 4.2.3);
Bewilligungszeitraum

Zuwendungsart, Finanzierungsart und Finanzierungsform, bewilligte
Zuwendungshdhe;

vollstandige Ubersicht tiber die Einnahmen (einschlieRlich sonstiger Mittel) und
Ausgaben (Finanzierungsplan/Wirtschaftsplan) bei der Antragstellung und
Bewilligung in einem Detaillierungsgrad, der die spatere Prifung des
Verwendungsnachweises entsprechend der Antragstellung und der Bewilligung
sowie weiterer Anderungen wahrend der MalRnahme bzw. nach ihrem Abschluss
ermdglicht.
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f)

9)

h)

Soweit beantragte Manahmen nicht bewilligt werden, kann die Ubersicht tiber
Einnahmen und Ausgaben des Antrags in reduzierter Detaillierung abgebildet
werden. Bei mehr- oder tberjahrigen MaRnahmen ist der Zuwendungsbedarf
und bei riickzahlbaren Leistungen sind die erwarteten Rickzahlungen moglichst
nach Jahren gegliedert darzustellen;

alle ergangenen Bescheide (Ablehnung, Bewilligung, Anderung, Aufhebung,
Ruckforderung) unter Angabe von Bescheid- und Bestandskraftdatum,
Solldatum fur Zwischen- und Verwendungsnachweise bzw. ein entsprechender
Zuwendungsvertrag;

vollstandige Ubersicht der Einnahmen und Ausgabén derMaRnahme fiir
Zwischen- und Verwendungsnachweise (einschlief3lich.Eingangs- und
Prifungsdaten);

alle Buchungen zulasten oder zugunsten von Zuwendungsmitteln, die im
Zusammenhang mit der MalRnahme von einer Dienststelle vorgenommen
werden;

die bendtigte Zuwendungshdhe, d. h. die Zuwendungshdéhe ist - soweit
erforderlich - auf den endgultig benotigten Zuwendungsbetrag zu korrigieren;

ob eine Beteiligung der technisehen bremischen Verwaltung nach Nummer 6
erforderlich ist.

17. Sondervermdgen
Die vorstehenden Verwaltungsvorschriften gelten fir Zuwendungen aus
Sondervermoégen der Freien'Hansestadt Bremen entsprechend.

Zu § 44 Absatz 2 Verwaltung von Mitteln oder Vermégensgegenstianden

18. Zum Begriff

18.1 Eine Verwaltung von Mitteln der Freien Hansestadt Bremen im Sinne von § 44
Absatz 2 LHO ist anzunehmen, wenn Stellen aul3erhalb der bremischen Verwaltung
zur Erfullung von Landes- und Kommunalaufgaben im Rahmen eines
Treuhandverhaltnisses Ausgaben leisten oder Einnahmen erheben. Das
Treuhandverhaltnis kann offen oder verdeckt sein.

18.2 Eine Verwaltung von Vermégensgegenstanden liegt vor, wenn Stellen auRerhalb der
bremischen Verwaltung im Rahmen eines Treuhandverhéltnisses befugt sind,
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Sachen, Rechte oder andere Arten von Vermdgen des Landes zu halten oder tber
sie zu verfligen.

18.3 Eine Verwaltung von Mitteln der Freien Hansestadt Bremen liegt insbesondere nicht
vor, soweit Stellen auRerhalb der bremischen Verwaltung

18.2.1 Mittel als Zuwendungen zur Weitergabe an Dritte als weitere
Zuwendungsempfanger erhalten (Nummer 13),

18.2.2 Teile des Haushaltsplans der Freien Hansestadt Bremen ausfihren (8§ 91 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 LHO),

18.2.3 Mittel als Ersatz von Aufwendungen erhalten (8 91 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
LHO).

19. Voraussetzungen

19.1 Eine Verwaltung von Haushaltsmitteln oder'Vermoégensgegenstanden der Freien
Hansestadt Bremen durch Stellen aul3erhalb der-bremischen Verwaltung ist zulassig,
wenn die Freie Hansestadt Bremen an dieser Art der Verwaltung ein erhebliches
Interesse hat, das anderweitig nicht oder nicht in dem notwendigen Umfang befriedigt
werden kann und unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten geboten ist. Eine
Verwaltung von Haushaltsmitteln der.Freien Hansestadt Bremen ist nicht zulassig,
wenn der von der Freien Hansestadt Bremen verfolgte Zweck durch eine Weitergabe
von Zuwendungen im Sinne der Nummer 13 erreicht werden kann.

19.2 Haushaltsmittel oder Vermogensgegenstande der Freien Hansestadt Bremen
kénnen von juristischen Personen des offentlichen Rechts sowie von Personen des
privaten Rechts verwaltet werden, soweit diese flr eine solche Verwaltung geeignet
sind und die Gewabhr fur eine ordnungsmalige Geschaftsfiihrung bieten.

20. Verfahren

20.1 Der Auftrag zur Verwaltung von Haushaltsmitteln oder Vermégensgegenstanden der
Freien Hansestadt Bremen ist, soweit er nicht auf Gesetz beruht, im Wege
schriftlicher Vereinbarung zu erteilen. Die Vereinbarung muss befristet sein und eine
Kindigungsmoglichkeit vorsehen.

20.2 Nach Lage des Einzelfalles ist insbesondere folgendes zu regeln:

20.2.1 Inhalt und Umfang des Auftrags,
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20.2.2 Rechte und Pflichten des Auftragnehmers, Grad der zu beachtenden Sorgfalt,

20.2.3 bei der Weiterleitung von Haushaltsmitteln der Freien Hansestadt Bremen an
Letztempfanger die Bedingungen der Weiterleitung und der Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung durch den Letztempfanger,

20.2.4 Anwendung von gesetzlichen und sonstigen Vorschriften nebst Mustern,
20.2.5 Erteilung von Unterauftragen,

20.2.6 Weisungsbefugnisse und Einwilligungsvorbehalte des Auftraggebers,
20.2.7 Umfang der Mitteilungspflichten,

20.2.8 gesonderte Buchfihrung und Rechnungslegung fur die Haushaltsmittel und
Vermobgensgegenstande der Freien Hansestadt Bremen,

20.2.9 Auszahlungsverfahren,

20.2.10 Behandlung von Ruckeinnahmen,

20.2.11 Haftung des Auftragnehmers,

20.2.12 Nachweis Uber die Verwaltung,

20.2.13 Prufungsrechte des Auftraggebers,
20.2.14 Ersatz des Aufwands,des Auftragnehmers.

20.3 Regelungen nach Nummer 21.2 bedurfen der Einwilligung des Senators fir Finanzen
und, soweit sie die Buechfuihrung, die Rechnungslegung und den Nachweis lber die
Verwaltung betreffen, auch des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen. Der
Senator fur Finanzen kann auf seine Befugnisse verzichten.

Anlage 1
(zu Nr. 5.1 zu § 44)

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur institutionellen Forderung

(ANBest-I)

Die ANBest-I enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des
8 36 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwV{G) bzw. § 32 des
Sozialgesetzesbuchs - Zehntes Buch - (SGB X) sowie notwendige Erlauterungen. Die
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Nebenbestimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht
ausdrucklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2 Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftragen

Nr. 4 Inventarisierungspflicht

Nr. 5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nr. 6 Buchfuhrung

Nr. 7 Nachweis der Verwendung

Nr. 8 Prufung der Verwendung

Nr. 9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1. Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfallung des im Zuwendungsbescheid bestimmten
Zwecks verwendet werden. Die Zuwendung. ist wirtschaftlich und sparsam zu
verwenden.

1.2 Alle eigenen Mittel und mit dem Zuwendungszweck zusammenhéngenden
Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter) des Zuwendungsempfangers sind als
Deckungsmittel fur alle Ausgaben einzusetzen.

1.3 Besserstellungsverbot/Mindestentgelte

1.3.1 Besserstellungsverbot
Der Zuwendungsempfanger darf seine Beschaftigten nicht besserstellen als
vergleichbare bremische Bedienstete. Vorbehaltlich einer abweichenden
tarifvertraglichen'Regelung dirfen keine glnstigeren Arbeitsbedingungen vereinbart
werden, als sie fur Beschéftigte der bremischen Verwaltung jeweils vorgesehen sind.
Insbesondere hohere Entgelte sowie sonstige Uber- oder aul3ertarifliche Leistungen
durfen nicht gewahrt werden.
Sind im Wirtschafts-/Haushaltsplan Stellen, die Uber die héchste Entgeltgruppe des
TV-L hinausgehen, ohne Angabe der Hohe der Vergitung ausgebracht (z. B. UT, AT
ohne Angabe einer Besoldungsgruppe), bedarf die Festsetzung der Vergitung in
jedem Einzelfall der vorherigen Zustimmung der Bewilligungsbehorde.
Die Satze 1 und 2 gelten auch fur Bedienstete des Zuwendungsempfangers, die bei
der Durchfihrung von Auftrdgen und von aus Zuwendungen finanzierten Projekten
eingesetzt werden.
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1.3.2 Mindestentgelt

1.4

15

1.6

1.7

N

2.1

Der Zuwendungsempfanger hat seinen Arbeitnehmern mindestens den nach dem
Landesmindestlohngesetz festgelegten Mindestlohn zu zahlen.

Risiken fur Schaden an Personen, Sachen und Vermdgen durfen nur versichert
werden, soweit eine Versicherung gesetzlich vorgeschrieben bzw. im
Zuwendungsbescheid zugelassen ist.

Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie innerhalb
von zwei Monaten nach der Auszahlung fir fallige Zahlungen bendtigt wird. Die
Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des.Mittelbedarfs
erforderlichen Angaben enthalten.

Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung dirfen nur.vereinbart oder bewirkt
werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande gerechtfertigt
ist.

Rucklagen und Rickstellungen, soweit sie nicht gesetzlich vorgeschrieben sind,
duarfen nur nach Mal3gabe des Zuwendungsbescheides gebildet werden.

Nachtrigliche ErméRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

Ermafigen sich nach der Bewilligung die im Haushalts- oder Wirtschaftsplan
veranschlagten Gesamtausgaben, erhéhen sich die Deckungsmittel oder treten neue
Deckungsmittel hinzu, so vermindert.sich die Zuwendung

2.1.1 bei Anteilfinanzierung anteilig. mit etwaigen Zuwendungen anderer

Zuwendungsgeber und ‘den.vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,

2.1.2 bei Fehlbetrags- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag,

2.1.3 bei Festbetragsfinanzierung, wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben auf einen

2.2

2.3

Betrag unterhalb der Zuwendung erméalfigen, auf die Hohe der tatsachlichen
zuwendungsfahigen Ausgaben.

Die Zuwendung vermindert sich nur, soweit nicht die Bildung von Riicklagen oder
Ruckstellungen zugelassen ist.

Bei einem sachlichen Zusammenhang von Mehreinnahmen und Mehrausgaben bzw.
Mindereinnahmen und Minderausgaben kann unter Berucksichtigung der
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3.1

3.2

3.3

3.4

s

o1

5.1

Besonderheiten des Einzelfalles auf die Ermafigung der Zuwendung verzichtet
werden.

Vergabe von Auftragen
Soweit unter Verwendung der Zuwendung Waren beschafft oder Dritte mit der

Erbringung einer Leistung beauftragt werden, sind anzuwenden:

Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der
Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 50 000 Euro betragt, Abschnitt 2 des
Tariftreue- und Vergabegesetz. Bei der Vergabe von Auftragen, deren geschatzter
Auftragswert ohne Umsatzsteuer die durch § 106 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in Bezug genommenen Schwellenwerte
erreicht oder Uberschreitet, sind Teil 4 des GWB und die darauf basierenden
Vorschriften anzuwenden.

Der Zuwendungsnehmer ist zur Anwendung der vergaberechtlichen Bestimmungen
des Bundes und der Freien Hansestadt Bremen‘in vollem Umfang verpflichtet, soweit
er offentlicher Auftraggeber im Sinne des § 98 GWB ist.

Auch Auftrage, die die unter 3.1 genannte Betragsgrenze nicht erreichen, sind unter
den Gesichtspunkten der wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung in der
Regel auf der Grundlage mehrerer dokumentierter Angebote (Wettbewerb) zu
vergeben.

Abweichende und erganzende Regelungen des Zuwendungsbescheides sind zu
beachten.

Inventarisierungspflicht
Der Zuwendungsempfanger hat Gegenstande, deren Anschaffungs- oder

Herstellungswert ohne Umsatzsteuer 800 Euro Ubersteigt, zu inventarisieren. Soweit
aus besonderen/Grinden die Freie Hansestadt Bremen Eigentimerin ist oder wird,
sind die Gegenstande in dem Inventarverzeichnis besonders zu kennzeichnen.

Mitteilungspflichten des Zuwendungsempféngers
Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverzuglich der Bewilligungsbehérde

anzuzeigen, wenn

er nach Vorlage des Haushalts- oder Wirtschaftsplans weitere Zuwendungen bei
anderen offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn sich eine
wesentliche ErmaRigung der Gesamtausgaben oder eine wesentliche Anderung der
Finanzierung ergibt,
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5.2

5.3

5.4

|©

6.1

fur die Bewilligung der Zuwendung maf3gebliche Umstande sich &ndern oder
wegfallen, insbesondere der Zuwendungszweck nach Umfang, Qualitat und
Zielsetzung nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen ist,

die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach
Auszahlung verbraucht werden kdnnen,

ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt oder er6ffnet wird.

Buchfiihrung

Der Zuwendungsempfanger hat Gber alle Einnahmen und Ausgaben Buch zu fuhren.
Sofern dies nicht ohnehin nach den Regeln der kaufmannischen doppelten
Buchflihrung geschieht, ist insbesondere auf folgendes zu achten:

6.1.1 Einnahmen und Ausgaben sind in zeitlicher Reihenfolge getrennt voneinander in

voller Hohe zu verbuchen und zu belegen,

6.1.2 Personal- und sonstige Betriebsausgaben sind nach den wesentlichen

Ausgabearten getrennt voneinander auszuweisen,

6.1.3 die Aufzeichnungen mussen die einmal jahrlich aufzustellende Jahresabrechnung

6.2

6.3

N

7.1

ermoglichen,

Die Belege mussen die im Geschaftsverkehr tiblichen Angaben und Anlagen
enthalten, die Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund und Tag
der Zahlung, den Zahlungsbeweis und bei Gegenstéanden den Verwendungszweck.

Der Zuwendungsempfanger hat die Blicher, Belege und alle sonstigen
Geschaftsunterlagen finfJahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises
aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder anderen Vorschriften eine
langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit Ablauf
des Kalenderjahres, in dem der Verwendungsnachweis vorgelegt worden ist. Zur
Aufbewahrung kénnen auch Bild- und Tontrager und digitale Datentrager verwendet
werden.

Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des
Haushalts- oder Wirtschaftsjahres nachzuweisen (Verwendungsnachweis). Der
Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmafigen
Nachweis.
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7.2

7.3

7.4

7.5

|

8.1

In dem Sachbericht sind die Tatigkeit des Zuwendungsempfangers sowie das erzielte
Ergebnis im abgelaufenen Haushalts- oder Wirtschaftsjahr darzustellen und den
vorgegebenen Zielen gegenuberzustellen. Tatigkeits-, Geschéafts-, Abschluss- und
Prufungsberichte und etwaige Veroffentlichungen sind beizufugen.

Der zahlenméafige Nachweis besteht aus der Jahresrechnung oder bei
kaufméannischer doppelter Buchfihrung dem Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und
Verlustrechnung und auf Verlangen der Bewilligungsbehdrde eine
Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben). Die Jahresrechnung muss alle
Einnahmen und Ausgaben des abgelaufenen Haushaltsjahres in der Gliederung des
Haushalts- oder Wirtschaftsplans enthalten sowie das Vermégen und die Schulden zu
Beginn und Ende des Haushaltsjahres ausweisen.

Im Verwendungsnachweis ist in Kenntnis der strafrechtlichen Bedeutung

unvollstandiger oder falscher Angaben zu versichern, dass

- die Zuwendung ausschlie3lich zur Erfullung.des im Bewilligungsbescheid néher
bezeichneten Zuwendungszwecks verwendet wurde und die Einnahmen und
Ausgaben nach den Rechnungsunterlagen im Zusammenhang mit dem
geforderten Vorhaben angefallen sind (bei Forderung von Baumaf3hahmen: und
mit der Baurechnung Ubereinstimmen),

- die nicht zuwendungsfahigen Betrage, Rickforderungen und Riickzahlungen
abgesetzt wurden,

- die im Zuwendungsbescheid, einschlieB3lich der dort enthaltenen
Nebenbestimmungen, genannten Bedingungen und Auflagen eingehalten
wurden und,

- dass wirtschaftlich-.und sparsam verfahren worden ist.

Ist neben der institutionellen Férderung auch eine Zuwendung zur Projektférderung
bewilligt worden, so ist jede Zuwendung getrennt nachzuweisen. In jedem Falle sind
in dem Verwendungsnachweis fir die institutionelle Forderung einzeln die
Zuwendungen zur Projektférderung nachrichtlich anzugeben.

Prifung der Verwendung

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige
Geschaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch
ortliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Der
Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die
notwendigen Auskulnfte zu erteilen.
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8.2

8.3
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9.1

9.2

Hierzu gehort auch die Weitergabe personenbezogener Daten seiner Beschaftigten,
soweit sie fur die Prufung der Verwendung der Zuwendung nach den Bedingungen
des Zuwendungsbescheids herangezogen werden missen. Die Beschéftigten sind
uber die Weitergabe der Daten zu unterrichten.

Unterhélt der Zuwendungsempféanger eine eigene Prifungseinrichtung, ist von dieser
der Verwendungsnachweis vorher zu prifen und die Prifung unter Angabe ihres
Ergebnisses zu bescheinigen.

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist berechtigt, bei dem
Zuwendungsempfanger zu prifen (8§ 91 LHO).

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (88 48, 49, 49a Brem¥WV{G) bzw. nach dem SGB X (88
44 bis 47 und 50) oder anderen Rechtsvorschriften unwirksam oder mit Wirkung fur
die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen wird.

Nummer 9.1 gilt insbesondere, wenn

9.2.1 eine aufldsende Bedingung eingetreten ist (z. B. nachtragliche Ermafigung der

Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nummer 2),

9.2.2 die Zuwendung durch unriehtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden ist,

9.2.3 die Zuwendung oder aus der Zuwendung beschaffte Gegenstande nicht oder nicht

9.3

mehr flr den vorgesehenen Zweck oder unwirtschaftlich verwendet wird.

Ein Widerruf mit Wirkung fiir die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen,
soweit der Zuwendungsempfanger

9.3.1 die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige

Zahlungen verwendet oder

9.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfillt, insbesondere den

9.4

vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nummer 5) nicht rechtzeitig nachkommit.

Der Erstattungsanspruch ist nach Mal3gabe des § 49a Absatz 3 BremVwV{G bzw. 8§
50 Absatz 2a SGB X mit 5 Prozentpunkten tber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB
fur das Jahr zu verzinsen.
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9.5

Werden Zuwendungen nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung zur
Erfullung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid
nicht zurickgenommen oder widerrufen, konnen fir die Zeit von der Auszahlung bis
zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von 5
Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz (vgl. Nummer 9.4) fur das Jahr verlangt
werden. Entsprechendes gilt, soweit Zuwendungen in Anspruch genommen werden,
obwohl andere Mittel anteilig oder vorrangig einzusetzen sind.

Anlage 2
(zuVV Nr.5.1zu §44)

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)

Die ANBest-P enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des §
36 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (Brem\Vw\V{G) bzw. § 32 des
Sozialgesetzbuchs - Zehntes Buch (SGB X) sowie notwendige Erléuterungen. Die
Nebenbestimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht
ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt
Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung
Nr. 2 Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftragen
Nr. 4 Inventarisierungspflicht
Nr. 5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers
Nr. 6 Nach der Verwendung
Nr. 7 Prufung der Verwendung
Nr. 8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung
1. Anforderung und Verwendung der Zuwendung

11

Die Zuwendung darf'nur zur Erfallung des im Zuwendungsbescheid bestimmten
Zwecks verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu
verwenden.

Der Zuwendungsempfanger muss sicherstellen, dass alle seine Einnahmen und
Ausgaben in klarer Zuordnung zum geférderten Projekt - auch in Abgrenzung zu
anderen Projekten oder dem allgemeinen Geschaftsbetrieb - nachvollziehbar belegt
werden kdnnen. Die Abgrenzung umfasst ggf. auch die Gemeinkosten und das
Verfahren zu deren Umlage auf die einzelnen Projekte und den allgemeinen
Geschaftsbetrieb.
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1.2

1.3

Die eigenen Mittel und die mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Einnahmen des Zuwendungsempfangers (insbesondere Zuwendungen, Leistungen
Dritter) sind als Deckungsmittel einzusetzen.

Besserstellungsverbot/Mindestentgelt

1.3.1 Durfen aus der Zuwendung auch Personalausgaben oder séchliche

Verwaltungsausgaben geleistet werden und werden die Gesamtausgaben des
Zuwendungsempfangers Uberwiegend (d. h. zu mehr als 50 von Hundert) aus
Zuwendungen der offentlichen Hand bestritten, darf der Zuwendungsempfanger seine
Beschaftigten nicht besserstellen als vergleichbare bremische Bedienstete.
Vorbehaltlich einer abweichenden tarifvertraglichen Regelung dirfen keine
gunstigeren Arbeitsbedingungen vereinbart werden, als sie fur Beschaftigte der
bremischen Verwaltung jeweils vorgesehen sind. Insheseondere hthere Entgelte
sowie sonstige Uber- oder aul3ertarifliche Leistungen durfen nicht gewéahrt werden.

1.3.2 Mindestentgelt

1.4

15

Der Zuwendungsempfanger hat seinen Arbeithehmern mindestens den nach dem
Landesmindestlohngesetz festgelegten Mindestlohn zu zahlen.

Die Zuwendung darf nur insoweit und micht eher angefordert werden, als sie innerhalb
von zwei Monaten nach der Auszahlung.fur fallige Zahlungen bendtigt wird. Die
Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfs
erforderlichen Angaben enthalten.

Im Ubrigen durfen die Zuwendungen wie folgt in Anspruch genommen werden:

1.5.1 bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung jeweils anteilig mit etwaigen Zuwendungen

anderer Zuwendungsgeber.und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers;

1.5.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mittel

1.6

1.7

[

des Zuwendungsempfangers verbraucht sind.

Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung dirfen nur vereinbart oder bewirkt
werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande gerechtfertigt
ist.

Der Zuwendungsbescheid kann mit Wirkung fur die Zukunft widerrufen werden, wenn
sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht zu erreichen ist.

Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
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2.1

Ermafigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veranschlagten
Gesamtausgaben fur den Zuwendungszweck, erhdhen sich die Deckungsmittel oder
treten neue Deckungsmittel hinzu, so vermindert sich die Zuwendung

2.1.1 bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer

Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,

2.1.2 bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag.

2.1.3 bei Festbetragsfinanzierung, wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben auf einen

2.2

2.3

d

3.1

3.2

3.3

Betrag unterhalb der Zuwendung ermafigen, auf die Hohe der.tatséchlichen
zuwendungsfahigen Ausgaben.

Bei einem sachlichen Zusammenhang von Mehreinnahmen.und Mehrausgaben bzw.
Mindereinnahmen und Minderausgaben kann unter Berucksichtigung der
Besonderheiten (Umstande) des Einzelfallestauf die.Ermaiigung der Zuwendung
verzichtet werden.

Soweit nicht nach Nummer 2.2 verzichtet wird, hat der Zuwendungsempfanger nach
der Erfullung des Zuwendungszwecks.dhm verbleibende Mittel aus Minderausgaben
oder Mehreinnahmen, die nach Nummern 2.1.1 bis 2.1.3 auf die Zuwendung
mindernd anzurechnen sind, unverziiglich = spatestens mit Vorlage des
Verwendungsnachweises - anzuzeigen und zu erstatten.

Vergabe von Auftragen
Soweit unter Verwendung der Zuwendung Waren beschafft oder Dritte mit der

Erbringung einer Leistung beauftragt werden, sind anzuwenden:

Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der
Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 50 000 Euro betragt, Abschnitt 2 des
Tariftreue- und Vergabegesetz. Bei der Vergabe von Auftragen, deren geschatzter
Auftragswert ohne Umsatzsteuer die durch 8§ 106 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschréankungen (GWB) in Bezug genommenen Schwellenwerte
erreicht oder Uberschreitet, sind Teil 4 des GWB und die darauf basierenden
Vorschriften anzuwenden.

Der Zuwendungsnehmer ist zur Anwendung der vergaberechtlichen Bestimmungen
des Bundes und der Freien Hansestadt Bremen in vollem Umfang verpflichtet, soweit
er offentlicher Auftraggeber im Sinne des 8 98 GWB ist.
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4.1

4.2
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5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

o

6.1

Auch Auftrage, die die unter Nummer 3.1 genannte Betragsgrenze nicht erreichen,
sind unter den Gesichtspunkten der wirtschaftlichen und sparsamen
Mittelverwendung in der Regel auf der Grundlage mehrerer dokumentierter Angebote
(Wettbewerb) zu vergeben.

Inventarisierungspflicht

Gegenstande, die zur Erfullung des Zuwendungszwecks erworben oder hergestellt
werden, sind fur den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgféltig zu behandeln.
Der Zuwendungsempfanger darf Gber sie vor Ablauf der im Zuwendungsbescheid
festgelegten zeitlichen Bindung nicht verfligen.

Der Zuwendungsempfanger hat die zur Erfullung des Zuwendungszwecks
beschafften Gegenstéande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert ohne
Umsatzsteuer 800 Euro Ubersteigt, zu inventarisieren. Soweit.aus besonderen
Grunden die Freie Hansestadt Bremen Eigentimenist oder wird, sind die
Gegenstande in dem Inventar besonders zu kennzeichnen.

Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers
Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverzuglich der Bewilligungsbehérde

anzuzeigen, wenn

er nach Vorlage des Finanzierungsplans weitere Zuwendungen fir denselben Zweck
bei anderen 6ffentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhélt oder wenn sich eine
wesentliche ErmaRigung dernGesamtausgaben oder eine wesentliche Anderung der
Finanzierung ergibt,

fur die Bewilligung der Zuwendung maf3gebliche Umstande sich andern oder
wegfallen, insbesondere der Zuwendungszweck nach Umfang, Qualitat und
Zielsetzung nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen ist,

die abgerufenen oder-ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach
Auszahlung verbraucht werden kdénnen,

zu inventarisierende Gegenstande innerhalb der zeitlichen Bindung nicht mehr
entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr bendétigt werden,

ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt oder er6ffnet wird.

Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Erfullung des
Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Bewilligungszeitraum folgenden Monats der Bewilligungsbehérde nachzuweisen
(Verwendungsnachweis). Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht
und einem zahlenmal3igen Nachweis.

In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis
in Umfang und Qualitat im Einzelnen darzustellen.

In dem zahlenmaRigen Nachweis sind alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene Mittel)
und Ausgaben entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplans summarisch
auszuweisen. Soweit der Zuwendungsempfanger die Mdglichkeit zum
Vorsteuerabzug nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes hat,«durfen nur die Entgelte
(Preis ohne Umsatzsteuer) berlcksichtigt werden.

Im Verwendungsnachweis ist in Kenntnis der strafrechtlichen' Bedeutung

unvollstandiger oder falscher Angaben zu versichern, dass

- die Zuwendung ausschlieRlich zur Erfullung des.im Bewilligungsbescheid ndher
bezeichneten Zuwendungszwecks verwendet wurde und die Einnahmen und
Ausgaben nach den Rechnungsunterlagen im Zusammenhang mit dem
geforderten Vorhaben angefallen sind (bei E6rderung von Baumaflinahmen: und
mit der Baurechnung Ubereinstimmen),

- die nicht zuwendungsfahigen Betrage, Ruckforderungen und Rickzahlungen
abgesetzt wurden,

- die im Zuwendungsbescheid, einschlie3lich der dort enthaltenen
Nebenbestimmungen, genannten Bedingungen und Auflagen eingehalten
wurden, insbesondere dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist.

Mit dem Nachweis sind.auf Anforderung der Bewilligungsbehdrde die Originalbelege
(Einnahme- und Ausgabebelege) Uber die Einzelzahlungen und die Vertrage Uber die
Vergabe von Auftradgen vorzulegen. Die Belege missen die im Geschaftsverkehr
ublichen Angaben und Anlagen enthalten, die Ausgabebelege insbesondere den
Zahlungsempfanger, Grund und Tag der Zahlung und bei Gegenstanden den
Verwendungszweck.

Der Zuwendungsempfanger hat die in Nummer 6.5 genannten Belege und Vertrage
sowie alle sonst mit der Forderung zusammenhangenden Unterlagen (vgl. Nummer
7.1 Satz 1) funf Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewahren,
sofern nicht nach steuerrechtlichen oder anderen Vorschriften eine langere
Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit Ablauf des
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6.7

6.8

N

7.1

7.2

7.3

|%

8.1

Kalenderjahres, in dem der Verwendungsnachweis (nicht Zwischennachweis)
vorgelegt worden ist. Zur Aufbewahrung kénnen auch Bild- und Tontrager und digitale
Datentrager verwendet werden.

Darf der Zuwendungsempfanger zur Erfillung des Zuwendungszwecks Mittel an
Dritte weiterleiten, muss er die Weitergabe davon abhangig machen, dass die
empfangenden Stellen ihm gegentiber Verwendungsnachweise nach den Nummern
6.1 bis 6.6 erbringen. Diese Nachweise sind dem Verwendungsnachweis nach
Nummer 6.1 beizufiigen.

Der Bewilligungsbehdrde ist mitzuteilen, inwieweit die Mittel aus der Zuwendung zur
Beschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden verwendet wurden. Die
Nutzungsdauern und Aktivierungszeitpunkte der aus den Zuwendungsmitteln
geschaffenen und erworbenen Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens sind
anzugeben.

Prifung der Verwendung

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige
Geschaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch
ortliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Der
Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die
notwendigen Ausklnfte zu erteilensHierzu gehort auch die Weitergabe
personenbezogener Daten seiner Beschaftigten, soweit sie fir die Prifung der
Verwendung der Zuwendung nachden Bedingungen des Zuwendungsbescheides
herangezogen werden mussen. Die Beschéftigten sind Uber die Weitergabe der
Daten zu unterrichten. Innden Féllen der Nummer 6.7 sind diese Rechte der
Bewilligungsbehérde auch dem Dritten gegentber auszubedingen.

Unterhalt der Zuwendungsempfanger eine eigene Prifungseinrichtung, ist von dieser
der Verwendungsnachweis vorher zu prifen und die Prifung unter Angabe ihres
Ergebnisses zu bescheinigen.

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist berechtigt, bei allen
Zuwendungsempfangern zu prifen (8 91 LHO).

Erstattung der Zuwendungq, Verzinsung

Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (88 48, 49, 49a BremVwV{G) bzw. nach dem SGB X (88§
44 bis 47 und 50) oder anderen Rechtsvorschriften unwirksam oder mit Wirkung fur
die Vergangenheit zurickgenommen oder widerrufen wird.
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8.2 Nummer 8.1 gilt insbesondere, wenn

8.2.1 eine auflosende Bedingung eingetreten ist (z. B. nachtraglich Ermafigung der
Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nummer 2),

8.2.2 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden ist,

8.2.3 die Zuwendung oder aus der Zuwendung beschaffte Gegenstande nicht oder nicht
mehr flr den vorgesehenen Zweck oder unwirtschaftlich verwendet werden.

8.3 Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen,
soweit der Zuwendungsempfanger

8.3.1 die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige
Zahlungen verwendet oder

8.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflillt, insbesondere den
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nummer 5) nicht rechtzeitigsnachkommt.

8.4 Der Erstattungsanspruch ist nach Mal3gabe des § 49a Absatz 3 BremVwVIG bzw. 8§
50 Absatz 2a SGB X mit 5 Prozentpunkten tiber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB
fur das Jahr zu verzinsen.

8.5 Werden Zuwendungen nichtiinnerhalbvon zwei Monaten nach der Auszahlung zur
Erfullung des Zuwendungszweceks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid
nicht zurickgenommen oder widerrufen, konnen fir die Zeit von der Auszahlung bis
zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von 5
Prozentpunkten tiber dem Basiszinssatz (vgl. Nummer 8.4) fur das Jahr verlangt
werden. Entsprechendes gilt, soweit Zuwendungen in Anspruch genommen werden,
obwohl andere Mittel anteilig oder vorrangig einzusetzen sind.

Anlage 3 (zu Nr. 5.1 zu § 44)
Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung an
Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse von Gebietskorperschaften

(ANBest-Gk)

Die ANBest-Gk enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des
§ 36 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwV{G) bzw. § 32 des
Sozialgesetzbuchs - Zehntes Buch - (SGB X) sowie notwendige Erlauterungen. Die
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Nebenbestimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht
ausdrucklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt
Nr. 1 Anforderung der Verwendung der Zuwendung
Nr. 2 Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftragen
Nr. 4 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers
Nr. 5 Nachweis der Verwendung
Nr. 6 Prufung der Verwendung
Nr. 7 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1. Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfullung des im Zuwendunhgsbescheid bestimmten
Zwecks verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu
verwenden.

1.2 Die eigenen Mittel und die mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Einnahmen des Zuwendungsempfangers (insbesondere Zuwendungen, Leistungen
Dritter) sind als Deckungsmittel einzdsetzen.

1.3 Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie innerhalb
von zwei Monaten nach der Auszahlung fir fallige Zahlungen bendtigt wird; bei
BaumalRnahmen ist der Baufortschritt zu berticksichtigen. Die Anforderung jedes
Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben
enthalten. Im Ubrigen diirfen.die Zuwendungen wie folgt in Anspruch genommen
werden:

1.3.1 Bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung jeweils anteilig mit etwaigen Zuwendungen
anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,

1.3.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mittel
des Zuwendungsempfangers verbraucht sind.

2. Nachtriagliche ErméRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

2.1 ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veranschlagten
Gesamtausgaben fir den Zuwendungszweck, erhéhen sich die Deckungsmittel oder
treten neue Deckungsmittel hinzu, so vermindert sich die Zuwendung
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2.1.1 bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer

Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,

2.1.2 bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag,

2.1.3 bei Festbetragsfinanzierung, wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben auf einen

2.2

ad

t

4.1

4.2

4.3

4.4

|

5.1

Betrag unterhalb der Zuwendung erméalfigen, auf die Hohe der tatsachlichen
zuwendungsfahigen Ausgaben.

Bei einem sachlichen Zusammenhang von Mehreinnahmen und Mehrausgaben bzw.
Mindereinnahmen und Minderausgaben kann unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten des Einzelfalles auf die Ermafigung der Zuwendung verzichtet
werden.

Vergabe von Auftragen
Bei der Vergabe von Auftragen zur Erfullung des‘Zuwendungszwecks sind die nach

den einschlagigen haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Zuwendungsempfangers
anzuwendenden Vergabegrundsatze zu beachten:

Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers
Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverzuglich der Bewilligungsbehérde

anzuzeigen, wenn

er nach Vorlage des Finanzierungsplans weitere Zuwendungen fir denselben Zweck
bei anderen 6ffentlichen Stellen-beantragt oder von ihnen oder sonstigen Dritten
erhalt,

sonstige fur die Bewilligung der Zuwendung maRgebliche Umstande sich andern oder
wegfallen, insbesondere sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nach Umfang,
Qualitat und Zielsetzungrnicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen
ist,

die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach
Auszahlung zur Erfullung des Zuwendungszwecks verbraucht werden kdnnen,

aus der Zuwendung beschaffte oder hergestellte Gegenstande nicht mehr
entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr benétigt werden.

Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von einem Jahr nach Erfullung des
Zuwendungszwecks, spatestens jedoch ein Jahr nach Ablauf des
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5.2

5.3

5.4

5.5

|©

6.1

6.2

N

7.1

7.2

Bewilligungszeitraums der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen
(Verwendungsnachweis).

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem
zahlenméaRigen Nachweis.

In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis
kurz darzustellen. Dem Sachbericht sind die Berichte der von dem
Zuwendungsempfanger beteiligten technischen Dienststellen beizuftigen.

In dem zahlenmaRigen Nachweis sind alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen,Dritter und eigene
Mittel) und Ausgaben entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplans
summarisch auszuweisen. Soweit der Zuwendungsempfanger die Moglichkeit zum
Vorsteuerabzug nach 8 15 des Umsatzsteuergesetzes hat, diirfen nur die Entgelte
(Preise ohne Umsatzsteuer) bertcksichtigt werden.

Der Bewilligungsbehdrde ist mitzuteilen, inwieweit die Mittel aus der Zuwendung zur
Beschaffung oder Herstellung von Verm@gensgegenstanden verwendet wurden. Die
Nutzungsdauern und Aktivierungspunkte der-aus den Zuwendungsmitteln
geschaffenen und erworbenen Vermégensgegenstande des Anlagevermogens sind
anzugeben.

Prifung der Verwendung

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige
Geschaftsunterlagen anzufordern'sowie die Verwendung der Zuwendung durch
ortliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Der
Zuwendungsempfangerhat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die
notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

Der Rechnungshof'der Freien Hansestadt Bremen ist berechtigt, bei allen
Zuwendungsempfangern zu prifen (8 91 LHO).

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach dem
Verwaltungsverfahrensrecht (88 48, 49, 49a BremVwV{G) bzw. nach dem SGB X (88
44 bis 47 und 50) oder anderen Rechtsvorschriften unwirksam oder mit Wirkung fur
die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen wird.

Nummer 7.1 gilt insbesondere, wenn
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7.2.1 eine auflosende Bedingung eingetreten ist (z. B. nachtragliche Ermafigung der
Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nummer 2),

7.2.2 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden ist,

7.2.3 die Zuwendung oder aus der Zuwendung beschaffte Gegenstande nicht oder nicht
mehr flr den vorgesehenen Zweck oder unwirtschaftlich verwendet wird.

7.3 Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen,
soweit der Zuwendungsempfanger

7.3.1 die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten nach,Auszahlung fir fallige
Zahlungen verwendet oder

7.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfillt, insbesondere den
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht reghtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nummer 4) nicht rechtzeitig‘nachkommt.

7.4 Der Erstattungsanspruch ist nach MaRRgabe des:&49a Absatz 3 BremVwV{G bzw. §
50 Absatz 2a SGB X mit 5 Prozentpunkteniber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB
fur das Jahr zu verzinsen.

7.5 Werden Zuwendungen nicht innerhalb von.zwei Monaten nach der Auszahlung zur
Erflllung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid
nicht zurickgenommen oder widerrufen, konnen fir die Zeit von der Auszahlung bis
zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von 5
Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz (vgl. Nummer 7.4) fur das Jahr verlangt
werden. Entsprechendes gilt; soweit Zuwendungen in Anspruch genommen werden,
obwohl andere Mittel'anteilig oder vorrangig einzusetzen sind.

Anlage 4 (zu Nr. 7 zu § 44)
Baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau)

Die NBest-Bau erganzen die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur
Projektforderung. Sie enthalten Bedingungen und Auflagen im Sinne des § 36 des
Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwV{G) bzw. § 32 des
Sozialgesetzbuchs - Zehntes Buch - (SGB X). Die Nebenbestimmungen sind Bestandteil
des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht ausdricklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr. 1 Termin, Ausschreibung, Vergabe und Ausfiihrung
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Nr. 2 Baurechnung
Nr. 3 Verwendungsnachweis
Nr. 4 Zwischennachweis

1. Termin, Ausschreibung, Vergabe und Ausfiihrung

1.1 Der Zuwendungsempfanger hat der ihm benannten technischen bremische
Verwaltung rechtzeitig einen Rahmenterminplan vorzulegen.

1.2 Der Zuwendungsempfanger hat die ihm benannte technische bremische Verwaltung
rechtzeitig Uber die jeweils vorgesehene Vergabeart, den Baubeginn und die
Beendigung der BaumalRnahme zu unterrichten.

1.3 Die Ausfihrung der Baumaflinahme muss den der Bewilligung zugrunde liegenden
Bauunterlagen sowie den technischen und baurechtlichen Vorschriften entsprechen.

1.4 Von den Bauunterlagen darf nur insoweit abgewichen werden, als die Abweichungen
nicht erheblich (88 23, 54 LHO) sind. Wenn die Abweichungen zu einer wesentlichen
Anderung des Bau- oder Raumprogramms, einerwesentlichen Erhéhung der
Betriebskosten oder einer Uberschreitung der Baukosten fiihren, bedurfen sie vor
ihrer Ausfiihrung der Zustimmung durch die Bewilligungsbehorde.

Baurechnung

[

2.1 Der Zuwendungsempfanger.muss flr jede Baumal3nahme eine Baurechnung fuhren.
Besteht eine BaumalRnahme'aus'mehreren Bauobjekten/Bauabschnitten, sind
getrennte Baurechnungen zu fuihren.

2.2 Die Baurechnung besteht aus

2.2.1 dem Bauausgabebuch (bei Hochbauten nach DIN 276 Teil 2 gegliedert, bei anderen
Bauten nach Maligabe des Zuwendungsbescheides). Werden die Einnahmen und
Ausgaben fir das geforderte Bauobjekt von anderen Buchungsvorfallen getrennt
nachgewiesen, entsprechen die Nachweise unmittelbar oder durch ergédnzende
Aufzeichnungen den Inhalts- und Gliederungsansprichen der DIN 276 und kénnen
sie zur Prufung der Baurechnung beigefiigt werden, so kann mit Einwilligung der
Bewilligungsbehdrde von der Fihrung eines gesonderten Bauausgabebuches
abgesehen werden,

2.2.2 Der Kostenkontrolle (nach DIN 276, bei anderen Bauten nach Maf3gabe des
Zuwendungsbescheides). Zur Transparenz Uber die Gesamtkosten und Einhaltung
des Finanzierungsrahmens, beinhaltet die Ubersicht alle Mehr- und Minderausgaben.
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2.2.3 den Rechnungsbelegen, bezeichnet und geordnet entsprechend Nummer 2.1,

2.2.4 den Abrechnungszeichnungen und der tatsachlichen Ausfihrung entsprechenden
Planen,

2.2.5 den Vertragen Uber die Leistungen und Lieferungen mit Schriftverkehr,

2.2.6 den bauaufsichtlichen Genehmigungen, den Prif- und Abnahmebescheinigungen,
2.2.7 dem Zuwendungsbescheid und den Schreiben tber die Bereitstellung der Mittel,
2.2.8 den gepriften, dem Zuwendungsbescheid zugrunde gelegten Bauunterlagen,

2.2.9 der Berechnung der ausgefiihrten Flachen und des Rauminhalts nach DIN 277 (nur
bei Hochbauten) und bei Wohnbauten ggf. die Wohn=und-Nutzflachenberechnung
nach DIN 283,

2.2.10 dem Bautagebuch.

3. Verwendungsnachweis

3.1 Der Zuwendungsempfanger hat den VVerwendungsnachweis abweichend von
Nummer 6.1 ANBest-P bzw. ANBest-Gk.der ihm benannten technischen bremischen
Verwaltung zuzuleiten. Der Verwendungsnachweis ist abweichend von Nummer 6.3
ANBest-P bzw. 5.4 ANBest-Gk nach Muster 2 zu erstellen. Der Nachweis, wann und
in welchen Einzelbetragen die Bauausgaben geleistet wurden, wird durch die
Baurechnung (Nummer 2) gefthrt; Die Baurechnung ist abweichend von Nummer 6.5
ANBest-P bzw. ANBest-Gk zur Prufung bereitzuhalten, nur die Berechnungen nach
Nummer 2.2.9 sind dem Verwendungsnachweis beizufligen.

3.2 Die Baurechnung ist mindestens funf Jahre nach Vorlage des
Verwendungsnachweises aufzubewahren.
Werden Uber Teile einer BaumalRnahme (z. B. mehrere Bauobjekte/Bauabschnitte)
einzelne Verwendungsnachweise geflihrt, so ist nach Abschluss der Baumalinahme
ein zusammengefasster Verwendungsnachweis nach Muster 2 aufzustellen.

Zwischennachweis
Fur Baumalinahmen, deren Durchfiihrung sich Uber ein Haushaltsjahr hinaus

t

erstreckt, ist der Bewilligungsbehérde ein Zwischennachweis tber die Verwendung
der Zuwendung abweichend von Nummer 6.1 ANBest-P bzw. Nummer 5.1 ANBest-
Gk nach Muster 1 vorzulegen.
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Anlage 5 (zu Nr. 16.2 zu § 44)
Grundsiétze fir Forderrichtlinien

. Gliederungsschema einer Férderrichtlinie

Nr. 1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
Nr. 2 Gegenstand der Foérderung

Nr. 3 Zuwendungsempfanger

Nr. 4 Zuwendungsvoraussetzungen

Nr.5 Art und Umfang, Hohe der Zuwendung
Nr. 6 Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Nr. 7 Verfahren

Nr. 8 Geltungsdauer

1. Erlauterungen zum Gliederungsschema

Die Forderrichtlinien mussen sich grundsatzlich im Rahmen der Verwaltungsvorschriften
zu § 44 LHO halten. Demgemal sind regelméafdig nur férderungsspezifische
Besonderheiten, insbesondere Anweisungenzum Verfahren, notwendige Ergédnzungen zu
den VV und - soweit zwingend erforderlich - von den,VV abweichende Vorschriften, in den
Richtlinien zu regeln. Durch die Vorgabe eines Gliederungsschemas sollen die Richtlinien
vereinheitlicht, gestrafft und Aufstellung, Uberpriifung und gegebenenfalls Berichtigung
vereinfacht werden.

Zu 1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Da die im Haushaltsplan ausgewiesene Zweckbestimmung einschlie3lich der Erlauterung
die Zielsetzung, die mit dem Einsatz von Landesmitteln verfolgt wird, nicht selten
unvollstadndig umschreibt,dst.es erforderlich, dass der Zuwendungszweck prazisiert und
erlautert wird. Die Erlauterung sollte knapp und aussagefahig sein, d. h. die an die
Forderung geknupften Zielvorstellungen missen so eindeutig bestimmt werden, dass sie
im Rahmen spaterer Erfolgskontrollen als Vergleichsbasis fiir die Messung und Bewertung
des Programmerfolgs geeignet sind. Soweit die Zuwendung dem Grunde nach auf
Rechtsvorschriften beruht, ist die Rechtsgrundlage anzugeben.

Beispiel:

.Das Land gewahrt (nach ... des Gesetzes ... sowie) nach Mal3gabe dieser Richtlinien und
der Verwaltungsvorschriften zu 8§ 44 der Landeshaushaltsordnung (LHO) Zuwendungen
fur ... (konkrete Ziele).
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Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr
entscheidet die Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgeméafien Ermessens im
Rahmen der verfuigbaren Haushaltsmittel.”

Zu 2. Gegenstand der Forderung

Hier ist anzugeben, welche Malinahmen im Einzelnen geférdert werden sollen. Da
Forderungsgegenstand und Foérderungsziel nicht selten Gbereinstimmen, kann dieser
Abschnitt entfallen, wenn die MalRnahmen bereits unter Nummer 1 erfasst werden kdnnen.
Negativabgrenzungen sollten nach Moglichkeit vermieden werden.

Zu 3. Zuwendungsempfanger

Jede Forderrichtlinie muss den Kreis der Zuwendungsempfanger.abschlieend
bezeichnen. Der Zuwendungsempfanger ist der Begunstigterder Zuwendung. Es kann sich
dabei um natirliche oder juristische Personen handeln. Soll der Zuwendungsempfanger
die Zuwendung an Dritte weiterleiten (Nummer 12 VV zu § 44 LHO), sind die von der
Bewilligungsbehorde zu beachtenden Verfahrensvorschriften in der Forderrichtlinie naher
auszugestalten.

Zu 4. Zuwendungsvoraussetzungen

Die zuwendungsrechtlichen Bewilligungsveraussetzungen sind in Nummer 1 VV zu § 44
LHO geregelt und vom Zuwendungsempfanger bei der Antragstellung nachzuweisen. In
die Forderrichtlinien sind grundsatzlich nur die Voraussetzungen aufzunehmen, die
zusatzlich zu beachten sind. Bei der Aufnahme von zusatzlichen
Bewilligungsvoraussetzungen ist ein strenger MaRstab anzulegen, um ein Ubermaf an
Detailregelungen zu vermeiden. Zu den speziellen Bewilligungsvoraussetzungen gehort
auch die Aufnahme einer Bagatellgrenze. Die Einfihrung einer Bagatellgrenze ist
Bestandteil der im Rahmen des NdAW-Projekts ,Verbesserung der
Zuwendungssteuerung* beschlossenen Eckpunkte. Soweit der Verwaltungsaufwand und
die Hohe der Zuwendung nicht im Verhaltnis zueinander stehen, ist in der Regel davon
auszugehen, dass ein erhebliches offentliches Interesse fir die Zuwendung im Sinne von
§ 23 LHO nicht gegeben ist. Ausgehend von einem durchschnittlichen
Verwaltungsaufwand ist eine Bagatellgrenze von 500 Euro als angemessen zu beurteilen.

Zu 5. Art und Umfang, Hohe der Zuwendung
Hier sind festzulegen:

5.1 Zuwendungsart
Institutionelle Forderung, Projektférderung
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5.2

Finanzierungsart

5.2.1 Teilfinanzierung

5.2.1.1 Anteilfinanzierung

5.2.1.2 Fehlbedarfsfinanzierung

5.2.1.3 Festbetragsfinanzierung

5.2.2 Vollfinanzierung

5.3

Im Interesse einer einheitlichen Entscheidungspraxis ist die Finanzierungsart in der
Richtlinie konkret zu bezeichnen. Hierbei sollte im Bereich' der Projektférderung fur
Investitionsforderung die Anteilfinanzierung und fiir Betriebskostenférderung die
Festbetragsfinanzierung gewahlt werden. Im Bereich/der institutionellen Férderung
sollte im Regelfall die Fehlbedarfsfinanzierung Verwendung finden.

Form der Zuwendung
Hier ist festzulegen, ob die Zuwendung als
- Zuschuss/Zuweisung oder

- Darlehen (bedingt oder unbedingt riickzahlbar) gewahrt werden soll.

Die Darlehenskonditionen sollten so weit wie mdglich in der Forderrichtlinie festgelegt
werden.

5.4 Bemessungsgrundlage

5.4.1 Um eine einheitlichesEntscheidungspraxis sicherzustellen, sind in der

Forderrichtlinie die_zuwendungsfahigen Ausgaben mdglichst konkret zu bezeichnen.
Negativkataloge [sollen nur dann Aufnahme finden, wenn dies unumganglich ist. Bei
der Forderung von'Hechbaumaflinahmen sind die Kostengruppen der DIN 276 der
Bemessung zugrunde zu legen; einzelne Kostengruppen konnen von der Férderung
ausgeschlossen werden.

5.4.2 Unter diesem Abschnitt sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu

konkretisieren, die forderungsspezifischer Natur sind und als besondere
Nebenbestimmungen (vgl. zum Beispiel Nummer 5.3 VV zu § 44 LHO) in den
jeweiligen Zuwendungsbescheid aufzunehmen sind.

Zu 6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Unter diesem Abschnitt sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu konkretisieren,
die férderungsspezifischer Natur sind und als besondere Nebenbestimmungen (vgl.
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7.1

7.2

7.3

zum Beispiel Nummer 5.3 VV zu § 44 LHO) in den jeweiligen Zuwendungsbescheid
aufzunehmen sind.

Insbesondere ist auch zu regeln, mit welchen speziellen Auflagen der
Zuwendungsempfanger zu verpflichten ist, eine spatere Erfolgsmessung und
-bewertung zu ermdglichen.

Soweit in manchen Forderbereichen die Erbringung eines bestimmten prozentualen
Anteils an eigenen Mitteln zur Auflage gemacht wird, ist zu regeln, inwieweit
blrgerschaftliches Engagement in Form von freiwilligen, unentgeltlichen Arbeiten
dabei einbezogen werden kann. Dabei ist zu beachten, dass unbare Eigenleistungen
des Zuwendungsempfangers bei der Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben
grundsatzlich nicht bertcksichtigt werden kbnnen (Nummer 2.7 VV zu 8§ 44 LHO). Bei
Eigenleistungen entstehen gerade keine Ausgaben. Ihr Wert kann.grundsatzlich auch
nicht fiktiv als zuwendungsfahige Ausgabe angesetzt werden: Bei der Berechnung
der Eigenanteilsquote kdnnen bewertbare Eigenleistungen jedoch einbezogen
werden. Fir die Berechnung der Eigenanteilsquote sind neben den Einnahmen die
Eigenleistungen den zuwendungsfahigen Ausgaben zzgl. der Eigenleistungen
gegenuberzustellen. Die Eigenleistungen sind in einem,Verwendungsnachweis zu
belegen und seitens des Zuwendungsgebers zusiiberprifen.

Zu 7. Verfahren

Die Forderrichtlinien sollten das Verfahren wie folgt regein:

Antragsverfahren
- Antragstellung (zum Beispiel Muster, Termine)

- Antragsweg (zum Beispielfachliche Beteiligung anderer Stellen)

- Antragsunterlagen‘(zum Beispiel Umfang der Antragsunterlagen); sofern die zu
férdernde MalRnahme mit finanziellen Folgen fur Dritte verbunden ist (zum
Beispiel Kostenerstattungs- oder Beitragspflichten), sollten als
Antragsunterlagen auch Alternativ- oder Wirtschaftlichkeitsrechnungen verlangt
werden.

Bewilligungsverfahren

In den Foérderrichtlinien sind nur die von den VV zu § 44 LHO abweichenden oder sie
erganzenden Regelungen aufzunehmen (zum Beispiel Bewilligungsbehorde, Muster
fur Zuwendungsbescheide, forderungsspezifische MaRnahmen zur Erfolgskontrolle).

Anforderungs- und Auszahlungsverfahren
Abweichungen von den VV zu § 44 LHO kdnnen nur in begrindeten Féallen
zugelassen werden.
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7.4 Verwendungsnachweisverfahren
Abweichungen von den VV zu § 44 LHO konnen nur in begriindeten Fallen
zugelassen werden. Im Hinblick auf die erforderliche Kontrolle des Programmerfolgs
sind Regelungen fir die einzelfallbezogene Ergebnisprifung und -bewertung zu
treffen.

7.5 Zu beachtende Vorschriften
Hier ist folgende ,Standardklausel aufzunehmen:
.Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur den
Nachweis und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche
Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die Riuckforderung der gewahrten
Zuwendung gelten die VV zu § 44 LHO, soweit nicht in/den Forderrichtlinien
Abweichungen zugelassen worden sind.”
Zu 8. Geltungsdauer
Forderprogramme sind zur Uberpriifung des Programmerfolgs grundsétzlich zu
befristen. Daher sind in der Férderrichtlinie die Zeitpunkte anzugeben, zu denen die
Forderrichtlinie in Kraft und aul3er Kraft treten soll. Die.Geltungsdauer sollte funf
Jahre nicht Gberschreiten. Eine Verlangerung der. Laufzeit ist nur moglich, wenn
zugleich das Ergebnis der Uberpriifung vorgelegt wird. Bei Fordermitteln aus EU-
Programmen kann die Laufzeit der Richtlinie den' Gesamtzeitraum einer
Forderperiode umfassen; eine Uberpriifung nach der Halfte der Forderperiode sollte
erfolgen.

Zu § 45 Landeshaushaltsordnung (Sachliche und zeitliche Bindung)

Inhalt

Nr.1 [Zweck]

Nr.2 [§ 45 Abs. 1 Satz 2]

Nr. 3 [Bildung von Ausgaberesten]
Nr. 4 [Geltungsbereich]

1. [Zweck]
Wegen des Begriffs ,Zweck” vgl. Nr. 1.2 zu § 17 LHO.

2. [845Abs. 1 Satz 2]

Wegen § 45 Abs. 1 Satz 2 vgl. Nr. 5 zu § 16 LHO.

3. [Bildung von Ausgaberesten]
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IDie Bildung von Ausgaberesten ist nur zulassig, soweit der Zweck der Ausgaben
fortdauert, ein sachliches Bedurfnis besteht und bei Ausgaben aus zweckgebundenen

Einnahmen entsprechende Einnahmen eingegangen sind. 2\Werden Ubertragbare
Ausgaben im neuen Haushaltsjahr nicht mehr benotigt oder erscheint eine erneute
Veranschlagung in einem spéteren Haushaltsjahr zweckmalfiger, so ist von der Bildung

von Ausgaberesten abzusehen. 3Nr. 3.4.4 zu § 9 LHO st zu beachten.

4. [Geltungsbereich]

8 45 Abs. 2 Satz 2 gilt nur fur die der Hauptgruppe 7 zuzuordnenden MafRnahmen, nicht
dagegen fir die unter Hauptgruppe 8 auszuweisende Erstausstattung.

Zu § 46 Landeshaushaltsordnung (Deckungsfahigkeit)

Ein deckungsberechtigter Anschlag darf aus einem deckungsfahigen Anschlag nur
verstarkt werden, soweit bei dem deckungsberechtigten,Anschlag keine
Verfugungsbeschrankungen bestehen und tber die Mittel voll verfigt ist.

Zu § 47 Landeshaushaltsordnung (Wegfall- und Umwandlungsvermerke)

Inhalt

Nr. 1 [,kw“- oder ,ku“-Vermerke]
Nr. 2 [Angestellte und Arbeiter]

1. [.kw“- oder .ku“-Vermerke]

L1Eine Planstelle mit ,kw* oder ku“Vermerk ohne bestimmte oder bestimmbare Frist fur
den Wegfall oder die Umwandlung.(8 47 Abs. 2 und 3) gilt als weggefallen oder
umgewandelt, wenn die Planstelle durch Ausscheiden, Versetzung oder Umsetzung des

Stelleninhabers frei wifd. 2Das,Recht der Finanzdeputation aufgrund einer
haushaltsgesetzlichen Ermachtigung ,.kw*“- oder ,ku“-Vermerke zu streichen, bleibt hiervon
unberuhrt.

2. [Angestellte und Arbeiter]

Absatz 1 qilt fur Stellen fur Tarifbeschaftigte entsprechend.

Zu § 48 Landeshaushaltsordnung (Einstellung und Versetzung von Beamten)

Inhalt

Nr. 1 [Notwendige Einwilligung des Senators]
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Nr. 2 [Zustimmungsvoraussetzungen]

[Notwendige Einwilligung des Senators]

LAls Lebensalter, bei dessen Uberschreitung die Einwilligung des Senators fiir Finanzen
bei der Ubernahme in das Beamtenverhéltnis notwendig ist, wird das vollendete 45.

Lebensjahr, bei Hochschullehrern das vollendete 55. Lebensjahr festgesetzt. %Das 45.
Lebensjahr gilt nach § 115 auch fiir die Ubernahme als Richter in den Dienst der Freien
Hansestadt Bremen.

[Zustimmungsvoraussetzungen]

1Der Ubernahme eines Bewerbers in den Dienst der Freien Hafisestadt Bremen, der das
45. Lebensjahr vollendet hat, kann im Hinblick auf die entstehenden. Versorgungslasten
nur dann zugestimmt werden, wenn die Ubernahme einen’erheblichen Vorteil fir Bremen
bedeutet oder wenn ein dringendes dienstliches Interesse an der Gewinnung des

Bewerbers besteht. 2Entsprechendes gilt fir Hochschullehrer nach Vollendung des 55.
Lebensjahres.

Zu § 49 Landeshaushaltsordnung (Einweisung in eine Planstelle, Besetzung von
Planstellen und Stellen fiir Angestelite und Arbeiter)

Inhalt

Nr. 1 Einweisung und Besetzung
Nr. 2 Uberwachung

Anlage (zu Nr. 1.3 zu § 49) Fachrichtungen

1. Einweisung und Besetzung
1.1

Besoldungsgruppe und Amtsbezeichnung einer besetzbaren Planstelle missen
grundsatzlich der Ubertragenen Funktion entsprechen.

1.2

Uber die in Nr. 1.1 getroffene Regelung hinaus ist eine Nutzung von Planstellen fiir die
Anstellung oder Beférderung von Beamten nur nach Mal3gabe der folgenden Grundséatze
zulassig:

1.2.1
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Planstellen fir Beamte, die gegentber der tibrigen Verwaltung einer besonderen
Fachrichtung zugeordnet sind, durfen nur fir Beamte dieser Fachrichtung in Anspruch
genommen werden; die Fachrichtungen ergeben sich aus der Anlage.

1.2.2

Planstellen fir Beamte der Ubrigen Verwaltung durfen nur fir Beamte aus diesem Bereich
genutzt werden.

Ausnahmen von den Nrn. 1.3.1 und 1.3.2 bedurfen der Einwilligung des Senators fir
Finanzen.

1.3

Planstellen dirfen nicht mit Dienstkraften besetzt werden, die in einem anderen 6ffentlich-
rechtlichen Dienst- oder Amtsverhéltnis stehen (§ 115), soweit imHaushaltsplan nichts
Abweichendes bestimmt oder zugelassen ist.

14

LEine Planstelle darf nicht besetzt werden, wenn der eingewiesene Beamte ohne
Dienstbeziige beurlaubt ist, wenn seine Dienstbezlge von einer aul3erbremischen
Behorde gezahlt werden, oder wenn er aus anderen Grunden keine Dienstbeziuige aus der
Planstelle erhalt. 2Dies gilt nicht, wenn der Beamte in eine entsprechende Leerstelle
ubernommen werden kann.

15

1Bei der Besetzung freier bzw. freiwerdender Planstellen und Stellen fur Tarifbeschéaftigte
ist, sofern aus dem Personal der Beschaftigungsbehérde geeignete Bedienstete nicht zur
Verfugung stehen, auf die bei der Personalausgleichsstelle der bremischen Verwaltung
gefuhrten Bewerber zurickzugreifen. 2Nur wenn dort geeignete Bewerber nicht vorhanden
sind, kdbnnen andere berueksichtigt werden.

1.6

1steht bei Beendigung der Beurlaubung oder Abordnung fir einen bisher in einer
Leerstelle gefiihrten Beamten (Nr. 4.3 zu § 17 LHO) bei seiner friiheren
Beschaftigungsbehoérde eine besetzbare Planstelle mindestens derselben
Besoldungsgruppe und derselben Fachrichtung zur Verfiigung, ist der Beamte in diese
Planstelle zu ibernehmen. ?Steht eine besetzbare Planstelle der genannten Art nicht zur
Verfiigung, wird der Beamte auf der Leerstelle weitergefihrt. Er erhalt Bezlige aus dem
Kapitel seiner friheren Beschaftigungsbehorde und ist in die nachste dort freiwerdende

Seite 141 von 418



Planstelle mindestens derselben Besoldungsgruppe fur Beamte derselben Fachrichtung
zu Ubernehmen.

Absatz 1 gilt fur Tarifbeschéftigte entsprechend.
1.7.1

Nicht besetzte Planstellen dirfen vortibergehend fir Tarifbeschéftigte vergleichbarer oder
niedrigerer Vergutungs- und Lohngruppen in Anspruch genommen werden.

1.7.2

Stellen fur Angestellte durfen mit Arbeitern, Stellen fur Arbeiter mit Angestellten besetzt
werden, soweit dies aus tarifrechtlichen oder personalwirtschaftlichen Grinden notwendig
ist.

1.7.3

Vorubergehend fur Tarifbeschaftigte in Anspruch genommene Planstellen sowie Stellen fur
Tarifbeschaftigte dirfen aus tarifrechtlichen Griinden tGberbesetzt werden.

1.8

8 49 Abs. 1 und 2 sind auf die einer Beforderung gleichstehenden Falle des § 10 Abs. 1
Ziff. 1 bis 3 der bremischen Laufbahnvererdnung entsprechend anzuwenden; dies gilt nicht
bei besoldungsrechtlichen Uberleitungen:.

1.9

In den Fallen des § 49 Abs.2'Satz 2 (riickwirkende Einweisung) kann der Beamte
innerhalb der Dreimonatsfrist frihestens mit Wirkung vom Ersten des Monats in eine
besetzbare Planstelle des Beforderungsamtes eingewiesen werden, in dem die
beamtenrechtlichen Voraussetzungen fur die Beforderung erfullt sind. 2Voraussetzung ist,
dass die Obliegenheiten dieser oder einer gleichwertigen Stelle mindestens seit Beginn
des Einweisungsmonats wahrgenommen wurden.

1.10

Wird ein Beamter von einem anderen Dienstherrn in den Dienst der Freien Hansestadt
Bremen versetzt und sodann beférdert, ist die rickwirkende Einweisung in den Grenzen
des § 49 Abs. 2 Satz 2 frilhestens auf den Zeitpunkt zuldssig, zu dem die Versetzung oder
eine vorhergehende Abordnung wirksam geworden ist.

1.11
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Ist fUr die Beforderung eines Beamten eine Abweichung von den laufbahnrechtlichen
Vorschriften durch den Landesbeamtenausschuss erforderlich, ist eine rickwirkende
Einweisung Uber den Ersten des Monats hinaus, in dem der Abweichungsbeschluss
wirksam geworden ist, unzulassig.

2. Uberwachung

1zur Uberwachung der Planstellen und der Stellen fir Tarifbeschaftigte sind gesondert fiir
Beamte, Tarifbeschaftigte fur jedes Haushaltsjahr kapitelweise gegliederte

Stellenverzeichnisse zu fithren. 2Der Senator fiir Finanzen fiihrt als bewirtschaftende
Stelle die Stellenverzeichnisse fir die Freie Hansestadt Bremen.

Lin die Stellenverzeichnisse sind die zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres zur Verfiigung
stehenden Stellen, getrennt nach Besoldungs- und Entgeltgruppen mit Namen und Amts-

bzw. Dienstbezeichnung des Stelleninhabers einzutragen. °Die Verzeichnisse mussen
hinsichtlich der aufgefiihrten Stellen einschlie3lich der, Haushaltsvermerke und Zulagen

dem Stellenplan entsprechen. 3In die Verzeichnisse sind samtliche Anderungen bezuglich
der Stellen und ihrer Besetzung aufzunehmen, so dass die Zahl der zur Verfiigung
stehenden besetzten oder in Anspruch genommenen Stellen und der freien Stellen
jederzeit festgestellt werden kann.

Anlage (zu Nr. 1.3 zu § 49)

Fachrichtungen

a) Bedienstetengruppen, deren ‘Stellen aufgrund schliisselmafliger Berechnungen
zugewiesen werden:
1. Arzte (nicht: Tierarzte); Apotheker, Chemiker u.a. wissenschaftlich vorgebildetes
Personal,

2. med.-techn, und chem.-techn. Personal (auch Bademeister, Masseure,
Krankengymnasten, Therapeuten usw.),

3. Pflegepersonal einschliel3lich Funktionskréafte,
4. Lehrkrafte und andere Erziehungsberufe,

5. Personal der Gerichte und des Strafvollzugs,
6. Fachpersonal der Heime und Kindergarten,

7. Fachpersonal des Archivs, der Bibliotheken und der Blichereien,
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8.

Haus-, Reinigungs- und Wirtschaftspersonal.

b) Weitere Bedienstetengruppen, die gegentber der Gbrigen Verwaltung einer
besonderen Fachrichtung zuzuordnen sind:

1.

10.

Wissenschaftlich vorgebildetes Personal an Instituten und dergleichen (soweit
nicht unter a) aufgefuhrt),

Polizeibeamte,
Feuerwehrbeamte,
fursorgerisches Personal,
Personal der Steuerverwaltung,

bautechnisches Personal (auch Zeichner, Bauaufseher, Modelleure,
Plankammerverwalter),

fernmeldetechnisches Personal,

vermessungstechnisches Personal,

nautisches und maschinentechnisches Personal (auch Schiffsbesichtiger),
Orchestermusiker,

Arbeiter, ohne Unterscheidung der Fachrichtung (soweit nicht unter a)
aufgefuhrt).

Zu § 50 Landeshaushaltserdnung (Umsetzung von Planstellen und Stellen fiir
Angestellte und Arbeiter)

Auf die Dienstvereinbarungzur Sicherung der Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen der
Mitarbeiter/-innen bei einem Personalausgleich vom 9. September 1986 (Brem.ABI. S.

479) wird hingewiesen.

Zu § 52 Landeshaushaltsordnung (Nutzungen und Sachbeziige)

Inhalt

Nr. 1 [Entgelt]
Nr. 2 [Dienstkraftfahrzeugnutzung]
Nr. 3 [Kosten]
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Nr. 4 [Nebentétigkeit eines Beamten]
Nr. 5 [Dienstwohnungsvergtitung]

1. [Entgelt]

Das Entgelt muss dem Wert der Nutzung oder des Sachbezugs entsprechen (§ 63 und VV
zu § 63).

2. [Dienstkraftfahrzeugnutzung]

IDer Prasident der Bremischen Biirgerschaft, die Mitglieder des Senats, der Chef der
Senatskanzlei und der Bevollméchtigte beim Bund und fur Europa haben das Recht, das
ihnen zur Verfligung stehende Dienstkraftfahrzeug ohne Kostenerstattung auch fur
Fahrten zwischen Wohnung und Dienststatte und fur sonstige Privatfahrten zu nutzen.

2Eine private Nutzung durch Familienmitglieder ist ausgeschlossen. SEine private Nutzung

des Dienstkraftfahrzeugs bei Auslandsreisen ist grundsatzlich'ausgeschlossen. 4Sollte sie
in begriindeten Ausnahmefallen erforderlich seinist das Dienstkraftfahrzeug vom Nutzer

zusatzlich ,Vollkasko* zu versichern. >Auferdem ist ein Kilometergeld fur die im Ausland
zuruckgelegten Kilometer zu entrichten, dessen Hohe der reisekostenrechtlichen
Wegstreckenentschadigung fur die dienstliche Nutzung von privaten Kraftfahrzeugen

entspricht. ®Bei Nutzung des Dienstkraftfahrzeugs fur Fahrten zwischen Wohnung und
Dienststatte und fur sonstige Privatfahrten entstehende geldwerte Vorteile sind nach den

Bestimmungen des Einkommensteuerrechts'steuerpflichtig. Die Berechtigten kbnnen das
Dienstkraftfahrzeug auch anderen Personen ihrer Verwaltung zur dienstlichen Nutzung
uberlassen.

3. [Kosten]

Lmit Einwilligung des Dienststellenleiters dirfen Selbstfahrer, denen ein
Dienstkraftfahrzeug zur alleinigen dienstlichen Nutzung zugewiesen ist, mit diesem gegen
Kostenerstattung auch Fahrten zwischen Wohnung und Dienststéatte und sonstige

Privatfahrten durchfiihren. 2Der Dienststellenleiter hat das dienstliche Interesse an dieser

auRRerdienstlichen Mitbenutzung zu begrinden. 3Die privat gefahrene Strecke darf
einschliel3lich der Fahrten zwischen Wohnung und Dienststatte 10.000 km im Jahr nicht

tibersteigen. #Von der Dienststelle ist sicherzustellen, dass die auBerdienstliche
Mitbenutzung kostendeckend ist. °Die Hohe des Entgelts fiir Privatfahrten betragt

monatlich mindestens 1 % des inlandischen Listenpreises des Kraftfahrzeugs. SFerner
sind monatlich mindestens 0,03 % des inlandischen Listenpreises des Kraftfahrzeugs fur

jeden Entfernungskilometer zwischen Wohnung und Dienststatte zu zahlen. 7Listenpreis in
diesem Sinne ist die unverbindliche Preisempfehlung des Herstellers fiir das genutzte
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Kraftfahrzeug im Zeitpunkt seiner Erstzulassung inklusive Mehrwertsteuer und Mehrkosten
fur Sonderausstattungen.

4. [Nebentatigkeit eines Beamten]

Fur die Festsetzung eines Entgelts fir die Inanspruchnahme o6ffentlicher Einrichtungen
bei Auslibung einer Nebentatigkeit eines Beamten sind die in 8§ 9—11 der Bremischen
Nebentatigkeitsverordnung (Brem.GBI. S. 459 — 20040-b-1), zuletzt geandert durch

Gesetz vom 4. 12. 2001 (Brem.GBI. S. 393), getroffenen Regelungen maRgebend. 2Fr
Angestellte (8 11 BAT) und Arbeiter sind die Vorschriften der Bremischen
Nebentatigkeitsverordnung entsprechend anzuwenden.

5. [Dienstwohnungsvergitung]

LFur die Festsetzung von Dienstwohnungsvergitungen gelten die‘Bremischen
Dienstwohnungsvorschriften vom 22. 4. 1997 (Brem.ABl: S. 225), zuletzt geandert am 13.

07. 2000 (Brem.ABI. S. 283). ’Das unentgeltliche/Uberlassen einer Dienstwohnung ist
unzulassig.

Zu § 53 Landeshaushaltsordnung (Billigkeitsleistungen)

Fur die Gewahrung von Billigkeitsleistungen an Bedienstete der Freien Hansestadt

Bremen sind die VV Uber die Erstattung von'Sachschaden fir Beamtinnen und Beamte,
sowie andere Beschaftigte der FHB vom 26.04.2011 (Brem ABI. S. 438), in der jewells

gultigen Fassung zu beachten.

Zu § 54 Landeshaushaltsordnung (BaumaBnahmen, gréBere Beschaffungen,
groRere Entwicklungsvorhaben)

Inhalt

Nr. 1 Baumaflinahmen
Nr. 2 GroRere Beschaffungen, groRere Entwicklungsvorhaben

1. BaumaRnahmen

1.1

1Kleine BaumaRnahmen im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 1 sind MaRnahmen nach Nr. 1.1
zu § 24 LHO mit einem Mittelbedarf bis zu 250.000 Euro im Einzelfall. 2Soweit Richtlinien
fur die Durchfihrung von Bauaufgaben der Freien Hansestadt Bremen ergangen sind,
sind diese anzuwenden.

Seite 146 von 418


https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/verordnung-ueber-die-nebentaetigkeit-der-beamten-und-richter-bremische-nebentaetigkeitsverordnung-bremnvo-in-der-fassung-vom-25-november-1990-157188?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-NTVBRV6P9
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/verordnung-ueber-die-nebentaetigkeit-der-beamten-und-richter-bremische-nebentaetigkeitsverordnung-bremnvo-in-der-fassung-vom-25-november-1990-157188?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-NTVBRV3P11
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/allgemeine-verwaltungsvorschrift-ueber-die-dienstwohnungen-der-freien-hansestadt-bremen-land-und-stadtgemeinde-bremische-dienstwohnungsvorschriften-bremdwv-65007?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#DocInhalt
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRpP53
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/verwaltungsvorschrift-ueber-die-erstattung-von-sachschaeden-fuer-beamtinnen-und-beamte-sowie-andere-beschaeftigte-der-freien-hansestadt-bremen-land-und-stadtgemeinde-bremen-vwv-sachschaedenerstattung-64434?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#DocInhalt
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRV32P54

1.2

LEine Abweichung im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 2 ist erheblich, wenn sie zu einer
wesentlichen Anderung der BaumaRnahme, zu einer Kosteniiberschreitung um mehr als
10 v.H. oder zu zusatzlichen, tGiber die Schatzung nach 8§ 24 Abs. 1 Satz 2 hinausgehenden
Folgekosten fuhrt. 2Kosten(]berschreitungen von mehr als 50.000 Euro sind stets
erheblich. 3Fihren KostenlUberschreitungen unabhangig von ihrer Hoéhe zu lber- oder
aulRerplanmé&Rigen Ausgaben oder Verpflichtungserméchtigungen, ist § 37, 8§ 38 Abs. 1
Satz 2 oder § 38 Abs. 2 anzuwenden.

2. GroRere Beschaffungen, groRere Entwicklungsvorhaben

2.1

Unterlagen sind als ausreichend im Sinne von 8 54 Abs. 2Satz 1 anzusehen, wenn sie
zumindest die Voraussetzungen der Nr. 2.4 zu 8§ 24 LHQ erfillen.

2.2

LEine Abweichung von den der Veranschlagung zugrunde gelegten Unterlagen ist
erheblich im Sinne von § 54 Abs. 2, wenn sie zu einenwesentlichen Anderung des
Gegenstandes, zu einer Kostenuberschreitung um mehr als 10 v.H. oder zu zusatzlichen,
uber die Schatzungen nach 8 24 Abs. 1 Satz 2 hinausgehenden Folgekosten fluhrt.
2KostenUberschreitungen von mehr als 50.000 Euro sind stets erheblich. 3Fuihren
Kostenuberschreitungen unabhéngig von.ihrer Hohe zu Gber- oder aul3erplanméalkigen
Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen, ist § 37, 8 38 Abs. 1 Satz 2 oder § 38
Abs. 2 anzuwenden.

Zu § 55 Landeshaushaltserdnung (Offentliche Ausschreibung)

Inhalt

Nr. 1 Grundsatze derVergabe
Nr.2  Vergabevorschriften
Nr.3  Vergaben von IT-Leistungen

Anlage Prufliste notwendiger Schritte fur das Entscheidungsverfahren zur Beauftragung
I von externen Beratungen, Gutachten und Untersuchungen in der Bremer
Verwaltung (Land und Stadtgemeinde)

Nr. 1 Anwendungsbereich
Nr. 2 Problem- und Zielbeschreibung
Nr. 3 Notwendigkeit externer Beauftragungen
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Nr. 4 Bedarfsbeschreibung

Nr. 5 Finanz-, Sach- und
Personalaufwandplanung

Nr. 6 Einholung erforderlicher Beschlisse
bzgl. des Haushaltsvollzugs

Nr. 7 Dokumentation

Anlage Il In der Datenbank fur externe

Beauftragungen zu erfassende
Informationen

1.% Grundsitze der Vergabe

1.1

1.2

1.3

Lieferungen und Leistungen sind offentlich auszuschreiben eder im Wege einer
beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb zu vergeben, damit die
verfligbaren Haushaltsmittel im Rahmen des Wettbewerbs wirtschaftlich und sparsam
verwendet werden.

Eine o6ffentliche Ausschreibung liegt vor, wenn im vorgeschriebenen Verfahren eine
unbeschrankte Zahl von Unternehmen aufgefordert wird, Angebote fur Lieferungen
und Leistungen einzureichen.

In welchen Fallen von einer offentlichen/Ausschreibung oder einer beschrankten
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb nach der Natur des Geschéafts oder wegen
besonderer Umstande abgesehen werden soll, ist in den nachfolgend unter Nr. 2
(,Vergabevorschriften“) aufgefuhrten Vorschriften geregelt.

2.5 Vergabevorschriften

Bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen sind insbesondere anzuwenden:

2.1

2.2

2.3

24

2.5

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB — Vierter Teil)
Vergabeverordnung (VgV)
Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei offentlichen Auftragen

Verordnung Uber die Vergabe von Auftragen im Bereich des Verkehrs, der
Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung (Sektorenverordnung — SektVO)

Verordnung uber die Vergabe von Konzessionen (Konzessionsvergabeverordnung —
KonzVgV)
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2.6 Vergabeverordnung Verteidigung und Sicherheit (VSVgV)

2.7 Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB), Teil A (VOB/A), Abschnitte 2
und 3

2.8 Bremisches Gesetz zur Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und Wettbewerb
bei 6ffentlicher Auftragsvergabe (Tariftreue- und Vergabegesetz)

2.9 Bremische Verordnung Uber die Bertcksichtigung der Kernarbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe (Bremische
Kernarbeitsnormenverordnung - BremKernV)

2.10 Verordnung zur Durchfihrung des Bremischen Tariftreue= und Vergabegesetzes
(Bremische Vergabeverordnung - BremVergV)

2.11 Bremische Verordnung Uber die Organisation der Mergabe von Bau- und
Dienstleistungen durch die zentrale Service- und Koordinierungsstelle (Bremische
Vergabeorganisationsverordnung — BremVergabeOrgV) und die auf dieser Grundlage
erlassenen einheitlichen Vertragsbedingungen, Verfahrens- und Formvorschriften

2.12 Verwaltungsvorschrift fur die Beschaffung der Freien Hansestadt Bremen - Land und
Stadtgemeinde Bremen (VVBesch)

2.13 Richtlinie fir die Berlcksichtigung vonMWerkstéatten fur behinderte Menschen und
Blindenwerkstéatten bei derVergabewifentlicher Auftrége v. 07.08.2001

2.14 Erlass Uber die bevorzugte Berteksichtigung praqualifizierter Unternehmen bei der
Aufforderung zur Angebotsabgabe bei beschrankter Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb und bet freihandiger Vergabe im Land Bremen (PQ-Erlass) v.
24.03.2009

Allgemeine Richtlinien undHinweise zur Anwendung der obigen Vorschriften sowie zur
Ausgestaltung der Vertragsbedingungen bei der Vergabe sind vor ihrem Erlass von dem
Senator fur Finanzen mit den fachlich zustéandigen Senatoren abzustimmen.

3.5 Vergaben von IT-Leistungen

Bei der Vergabe von IT-Leistungen sind die Vorgaben der Richtlinien fur IT-
Auftragsvergaben — IT-Beschaffung — zu beachten. Fir die entsprechenden
Vertragsbedingungen sind die Regelungen der EVB-IT verbindlich zu vereinbaren.
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Ausnahmen hiervon sind vom Zentralen IT-Management bei dem Senator fur Finanzen zu
genehmigen.

Anlage I” Priifliste notwendiger Schritte fiir das Entscheidungsverfahren zur
Beauftragung von externen Beratungen, Gutachten und Untersuchungen in der

Bremer Verwaltung (Land und Stadtgemeinde)8

Die federfuihrende Stelle hat folgende Punkte zu prUfen:9

1. Anwendungsbereich
Diese Prifliste findet Anwendung auf die verwaltungsinterne Vorbereitung fir die

. Beauftragung von Auftragnehmern aul3erhalb der Bremer Verwaltung mit
folgenden Inhalten: Beratungen, personliche Management-Beratungsleistungen,
Gutachten und Untersuchungen (im Folgenden ,externe Beauftragungen®).

. Nicht in den Anwendungsbereich der vorliegendenPrifliste fallen: Gutachten
und Untersuchungen, die auf gesetzlicher Grundlage beruhen, Ingenieur-,
Architekten- und Dolmetscherleistungen, Dienstleistungen in Zusammenhang
mit der Planung oder Leitung von Baumal3nahmen, personliche
Beratungsleistungen soweit sie primarder Entwicklung von
(Fuhrungs-)Kompetenzen dienen, Mandatierungen von Rechtsanwalten, soweit
eine Vertretung gesetzlich vorgeschrieben ist, Gutachten im Zusammenhang mit
Berufungen von Hochschullehrern, Gutachten und Evaluierungen von
FordermalRnahmen, soweit Sie vom Fordergeber verfahrensmafiig und personell
vorgegeben sind.

. Unabhangig vom Vertragsinhalt findet die Prifliste mit Ausnahme von Ziffer 7.
(Dokumentation) keine Anwendung auf externe Beauftragungen, bei denen
Aufwendungen y¥on Haushaltsmitteln von weniger als 5.000 Euro erforderlich
sind.

2. Problem- und Zielbeschreibun

Die Aufgabe ist nachvollziehbar zu beschreiben und abzugrenzen:
Analyse des Ist-Zustandes:
» Welches Problem ist aufgetreten, welche Anpassung ist erforderlich?

» Welche Rahmenbedingungen herrschen vor (z.B. rechtliche, zeitliche oder finanzielle
Restriktionen)?

* Wie ist die aktuelle Situation zu bewerten?
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Beschreibung des angestrebten Soll-Zustandes:

* Was soll erreicht werden?

* In welchem Zeitrahmen soll es erreicht werden?

* Welche messbaren Kriterien kennzeichnen diesen Soll-Zustand?

3.

t

|

o

Notwendigkeit externer Beauftragungen
* Notwendigkeit der verwaltungsexternen Beauftragungen (vgl. 8 6 LHO) prufen.

» Handlungsalternativen (z.B. Leistung durch verwaltungsinternes Personal,
Verwendung von Ergebnissen zurtickliegender und vergleichbarer Félle im
Geschaftsbereich bzw. von anderen Ressorts, Ubernahme von Teilleistungen durch
die Verwaltung) mittels Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen darstellen und bewerten
(vgl. 8 71 LHO).

* Vor Vergabe ist zu prifen, ob in bremischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen
oder sonstigen staatlich finanzierten Einrichtungen Kapazitaten hierftr bestehen,
sofern eine Direktbeauftragung dieser Einrichtungen.vergaberechtlich zuldssig ist
(vgl. 8 16 Il BremHG).

 Unter Beteiligung des Statistischen Landesamtes ist zu prifen, ob gemaR § 10
Landesstatistikgesetz (LStatG), welches die Vergabe statistischer Arbeiten regelt,
entsprechende Aufgabenstellungen dudrch das Statistische Landesamt bearbeitet
werden kdonnen.

Bedarfsbeschreibung
 Eindeutige und umfassende Beschreibung des konkreten Bedarfs

(Beauftragungsgegenstand.und -umfang mit entsprechenden Kriterien, ggf. unter
Einschluss geschlechtsspezifiseher Auswirkungen, welche die Leistungserbringung
kontrollierbar machen; Terminplan).

Finanz-, Sach- und Personalaufwandplanung
 Bei Planungendes externen Finanzaufwands ist die Einbindung der jeweiligen

Haushaltsverantwortlichen nach 8 9 LHO sicherzustellen.

* Der interne Aufwand betrifft die Sicherstellung der verwaltungsinternen
Rahmenbedingungen, wie die Sachmittel (z.B. IT, technische Gerate, Bereitstellen
von Raumen) sowie das notwendige Personal fur die Erfullung der im Vertrag fir die
externe Beauftragung festgehaltenen Eigenleistung.

10 Einholung erforderlicher Beschliisse bzgl. des Haushaltsvollzugs
* Einhaltung geltender haushaltsrechtlicher Vorschriften (insb. Haushaltsgesetz,

Landeshaushaltsordnung [vgl. 8 7 — Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit u. a. —], Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung und die
allgemeinen Haushaltsvollzugsregelungen).
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7.

* Fur den Fall, dass kein Anschlag im Haushaltsplan vorgesehen ist, sind nach
Mal3gabe des Haushaltsgesetzes Nachbewilligungen vorzunehmen. In allen anderen
Féallen ist die Zustimmung durch den parlamentarischen Haushalts- und
Finanzausschuss erforderlich.

* Fur alle externen Beratungen, Gutachten oder Untersuchungen, die in den
Anwendungsbereich dieser Verwaltungsvorschriften fallen, gilt zudem speziell:

» Beauftragungen ab einem Volumen von 5.000 Euro (brutto) erfordern vor der
Auftragsvergabe einen Senatsbeschluss. Spatestens zwei Wochen vor der
anvisierten Senatssitzung ist dazu die Beschreibung und Begrindung des extern zu
vergebenden Auftrags der Geschéftsstelle Beratungsauftrage

(beratungsauftraege @finanzen.bremen.de), auf dem von ihrwveroffentlichten
Antragsformular! zuzusenden.

» Beauftragungen ab einem Volumen von 45.000 Euro (brutto) erfordern vor der
Auftragsvergabe zusatzlich die Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschuss
(vgl. Senatsbeschluss 6. September 1994 sowie VV zur Durchfihrung der Haushalte)
12 7um zweck der Erstellung der HaFA-Vorlagewird die Beschreibung und
Begrindung des extern zu vergebenden Auftrags (Antragsformular) von der
Geschéftsstelle Beratungsauftrage an den jeweils.zustandigen Spiegel im
Finanzressort weitergeleitet.

Dokumentation

Jeder einzelne Schritt des oben beschriebenen Entscheidungsverfahrens ist

nachvollziehbar zu dokumentieren.

Zudem sind alle zu vergebenden Auftrage bis auf die sachlichen Ausnahmen gemaf Punkt
2 zu Nr. 1. unabhangig vom Auftragswert in der Datenbank fiir externe Beauftragungen zu

erfassen. Dies ist Voraussetzung fiir eine Senatsbefassung im Rahmen der vorstehenden
Nr. 6.

Anlage 1113 In der Datenbank fiir externe Beauftragungen zu erfassende
Informationen

Haushaltsdaten

Ansprechpartner mit OKZ und Telefonnummer (einschliel3lich ,Standort der
Beratungsleistung®)

Auftragnehmerin/Auftragnehmer

Ausschreibungsart

Nahere Bezeichnung des Themas

Themengebiet
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Vorherige Ressourcenanfrage beim Wissenschaftsressort (vgl. 8§ 16 BremHG) oder
anderer Ressorts, wenn nein -warum nicht?

War der Auftrag im Haushaltsplan veranschlagt?
Titel

Kapitel

Einzelplan

Auftragssumme in Tausend Euro (ohne Umsatzsteuer)

Auftraggebende Stelle

Datum der Auftragsvergabe

Nummer Tischvorlage

Zu § 56 Landeshaushaltsordnung (Vorleistungen)

Inhalt
Nr. 1 [Vorleistungen]
Nr. 2 [Besondere Umstédnde]
Nr. 3 [Ausschluss]
Nr. 4 [Zinsen, Preiserméaf3igungen]
Nr. 5 [Vorleistung nach Vertragsabschluss]
Nr. 6 [Abschlagszahlungen]
Nr. 7 [Bestehende Sonderregelungen]

1. [Vorleistungen]

Als allgemein Ublich sind Vorleistungen anzusehen, wenn in einem Wirtschaftszweig
regelmanig, also auch beinichtoffentlichen Auftraggebern, Vorleistungen vereinbart
werden.

2. [Besondere Umstande]

1Besondere Umstande, die Vorleistungen rechtfertigen kénnen, liegen insbesondere vor,
wenn die Ausfuhrung der Leistungen infolge ihres Umfangs oder ihrer Eigenart mit einer
fur den Auftragnehmer nicht zumutbaren Kapitalinanspruchnahme verbunden ist oder
wenn ein Vertragsabschluss, dessen Zustandekommen im dringenden Interesse der

Freien Hansestadt Bremen liegt, ohne Vorleistungen nicht erreicht werden kann. 2Ein
besonderer Umstand ist nicht gegeben, wenn am Ende des Haushaltsjahres Ausgaben vor
Falligkeit geleistet werden, um zu verhindern, dass die Ausgaben sonst verfallen.

3. [Ausschluss]
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Vorleistungen sind nicht zulassig, wenn ungewiss ist, ob der Auftragnehmer seinen
vertraglichen Verpflichtungen nachkommen wird.

4. [Zinsen, PreisermaBigungen]

INach Lage des Einzelfalles sollen fur Vorleistungen Sicherheiten (Nr. 1.5.1 zu § 59 LHO)

und angemessene Zinsen oder Preisermaligungen vereinbart werden. 2Als angemessen
ist in der Regel ein Zinssatz von 2 Prozentpunkten Gber dem Basiszinssatz nach § 247
BGB anzusehen.

5. [Vorleistung nach Vertragsabschluss]

Bei Vereinbarung einer Vorleistung nach Vertragsabschluss ist & 58 anzuwenden.

6. [Abschlagszahlungen]

Keine Vorleistungen sind Abschlagszahlungen, die nach Fertigstellung oder Lieferung von
Teilen eines Auftrags gewahrt werden.

7. [Bestehende Sonderregelungen]

Bestehende Sonderregelungen bleiben unberihrt.

Zu § 57 Landeshaushaltsordnung (Vertrage mit Angehoérigen des 6ffentlichen
Dienstes)

Entgelte sind allgemein festgesetzt, wenn bereits vor Abschluss der Vertradge mit den
Bediensteten aufgrund besonderer. Rechtsvorschriften, allgemeiner Tarife oder auf
ahnliche Weise Preise oder Gebuhren fir die Allgemeinheit festgelegt sind.

Zu § 58 Landeshaushaltsordnung (Anderung von Vertriagen, Vergleiche)

Inhalt

Nr. 1 Anderung von Vertragen
Nr. 2 Vergleiche
Nr. 3 Falle von grundsatzlicher Bedeutung

1. Anderung von Vertridgen

1.1
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§ 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 regelt nur Anderungen oder Aufhebungen, auf die der
Vertragspartner keinen Rechtsanspruch hat; er regelt nicht die Anpassung eines Vertrages
an eine veranderte Rechtslage (z.B. aus § 242 BGB).

1.2

Wirde die Vertragsanderung im Wesentlichen in einer Stundung oder in dem Erlass eines
Anspruchs bestehen, so sind die Sonderbestimmungen des § 59 anzuwenden.

1.3

IDie Frage, ob ein Nachteil der Freien Hansestadt Bremen vorliegt; ist unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu entscheiden. Danach liegt ein Nachteil nicht vor,
wenn die Freie Hansestadt Bremen durch eine Vertragsanderung.unter Berucksichtigung
der Umsténde des Einzelfalles wirtschaftlich nicht schlechter gestellt ist als bei einem
Festhalten an der Rechtsstellung aus dem ungeanderten Vertrag.

14

Ein besonders begriindeter Ausnahmefall ist anzunehmen, wenn nach Prifung der
Behdrde der Vertragspartner zwar keinen Rechtsanspruch auf Anderung oder Aufhebung
des Vertrages hat, ihn aber ein Festhalten am Vertrag nach Lage des Einzelfalles unbillig
benachteiligt, weil sich seine wirtschaftlichen,Verhaltnisse bei Vertragserfillung infolge ihm
nicht zuzurechnender Umstande erheblich.verschlechtern wirden.

15

Einer Einwilligung des Senators fir. Finanzen zu Malinahmen nach 8§ 58 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bedarf es nicht, soweit der.Nachteil der Freien Hansestadt Bremen einmalig oder
jahrlich nicht mehr als 10.000 Euro betragt und die Maflinahme nicht Giber- oder
aulRerplanmé&Rige Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen erfordert.

1.6

Der zustandige Senator kann ohne Einwilligung des Senators fir Finanzen seine
Befugnisse auf ihm unterstellte Dienststellen Ubertragen, soweit der Nachteil der Freien
Hansestadt Bremen einmalig oder jahrlich nicht mehr als 2.000 Euro betragt.

2. Vergleiche

2.1
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LEin Vergleich ist eine gerichtliche oder auRergerichtliche Vereinbarung, die einen Streit
oder die Ungewissheit tber ein Rechtsverhaltnis im Wege des gegenseitigen Nachgebens
beseitigt; der Ungewissheit Uber ein Rechtsverhaltnis steht es gleich, wenn die
Verwirklichung eines Anspruchs unsicher ist (8 779 BGB). 2Unter § 58 Abs. 1 Nr. 2 fallen
auch gerichtliche und auf3ergerichtliche Schuldenbereinigungen nach dem Neunten Teil
der Insolvenzordnung (InsO).

2.2

Einer Einwilligung des Senators fur Finanzen zum Abschluss eines Vergleichs bedarf es
nicht, wenn der Abschluss des Vergleichs nicht Giber- oder auRerplanméiige Ausgaben
oder Verpflichtungserméchtigungen erfordert.

2.3

Der zustdndige Senator kann ohne Einwilligung des Senators fur Finanzen seine
Befugnisse auf ihm unterstellte Dienststellen Ubertragen, soweit ihnnen entsprechende
Ausgabemittel zur Verfligung stehen.

3. Falle von grundsatzlicher Bedeutung

1Die Nrn. 1.3 bis 1.6, 2.2 und 2.3 gelten nicht, soweit es sich um Falle von grundsatzlicher

Bedeutung handelt. 2Ein Fall von grundsatzlicher Bedeutung ist insbesondere
anzunehmen, wenn die Entscheidung tiber den Einzelfall hinaus prajudizielle
Auswirkungen haben kann.

Zu § 59 Landeshaushaltsordnung (Veranderung von Anspriichen)

Inhalt'*

Nr. 1 Stundung

Nr. 2 Niederschlagung

Nr. 3 Erlass

Nr. 4 Unterrichtung der zustandigen Kasse

Nr. 5 Befugnisse

Nr. 6 Sonderregelungen

Anlage 1 (Zu Nr. 2.6 zu § 59) Kleinbetrage

Nr. 1 Festsetzung von Einnahmen und Ausgaben bei Kleinbetrdgen

Nr. 1.1 Einnahmen
Nr. 1.2  Ausgaben
Nr. 2 Erhebung und Auszahlung von Kleinbetragen
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Nr. 2.1 Erhebung von Einnahmen

Nr. 2.2 Leistung von Auszahlungen

Nr. 3 Einziehung von Kleinbetragen

Nr. 3.1  Verzicht auf Vollstreckungsmaflinahmen und Mahnbescheide
Nr. 3.2  Einstellung weiterer Vollstreckungsmafinahmen

Nr. 4 Wiederkehrende Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetrage
Nr. 5 Nebenanspriche
Nr. 6 Ausnahmen

Anlage 2 (Zu Nr. 5.3 zu § 59)

1. Stundung

11

IDie Stundung ist eine MaBnahme, durch die die Falligkeit eines Anspruchs
hinausgeschoben wird. 2Stundung wird nur auf Antrag gewahrt. 3Bei Gewahrung der

Stundung ist eine Stundungsfrist festzulegen. 4Stundungen durfen grundsétzlich nur unter
dem Vorbehalt jederzeitigen Widerrufes gewahrt werden.

1.2

Eine erhebliche Harte fur den Anspruchsgegner ist dann anzunehmen, wenn er sich
aufgrund ungunstiger wirtschaftlicher Merhaltnisse voribergehend in ernsthaften
Zahlungsschwierigkeiten befindet.oder im_Falle der sofortigen Einziehung in diese geraten
wurde.

1.3

lwird Stundung durch Einrdumung von Teilzahlungen gewéahrt, so ist in die entsprechende
Vereinbarung eine Bestimmung aufzunehmen, nach der die jeweilige Restforderung sofort
fallig wird, wenn die Frist fur die Leistung von zwei aufeinanderfolgenden Raten um eine

Woche uberschritten ist, oder wenn die Hohe des Rickstandes den Betrag von zwei Raten

erreicht. Die einzelnen Teilbetrage sind in gleicher Hohe und Spitzenbetrage zum Schluss
als gesonderte Rate festzusetzen. 3Die einzelne Rate soll mindestens 10 Euro betragen.

1.4 Verzinsung
14.1

LAls angemessene Verzinsung ist regelmaRig 2 Prozentpunkte tiber dem jeweiligen
Basiszinssatz nach § 247 BGB anzusehen. 2Sofern der Zinsanspruch durch ein
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Grundpfandrecht gesichert wird, ist im Hinblick auf die Besonderheiten des
Grundbuchrechtes ein HOchstzinssatz von 15 v.H. eintragen zu lassen.

1.4.2

IDer Zinssatz kann je nach Lage des Einzelfalles herabgesetzt werden, insbesondere

wenn seine Erhebung die Zahlungsschwierigkeiten verschéarfen wirde. 2\/on der Erhebung
von Zinsen kann abgesehen werden, wenn

14.2.1

der Anspruchsgegner in seiner wirtschaftlichen Lage schwer geschadigt wirde oder
1.4.2.2

der Zinsanspruch sich auf nicht mehr als 10 Euro belaufen wtrde.

1.4.3

IDer Betrag der zu zahlenden Zinsen ist grundsatzlich von der anordnenden Stelle und
erst nach der Erfullung des gestundeten Anspruchs zu berechnen und beim Schuldner

anzufordern. Die Berechnung und Anforderung durch die anordnende Stelle entfallt, wenn
die Zinsen im Wege des automatisierten \erfahrens der Landeshauptkasse berechnet
werden.

1.5

Wird Sicherheitsleistung verlangt,

1.5.1

so kann Sicherheit geleistet werden durch
15.1.1

Hinterlegung von Wertpapieren (8§ 234 BGB),
1.5.1.2

Verpfandung beweglicher Sachen (8§ 237 BGB),
1.5.1.3

Bestellung von Grundpfandrechten an inlandischen Grundstiicken (88 232, 1113 ff, 1191 ff
BGB),

Seite 158 von 418



1514

Verpfandung von Forderungen, fur die eine Hypothek an einem inlandischen Grundsttick
oder an einem eingetragenen Schiff besteht (§ 238 BGB),

1.5.1.5

Verpfandung von Grundschulden oder Rentenschulden an inlAndischen Grundstticken (8
238 BGB),

1.5.1.6

Stellung eines tauglichen Blrgen unter Verzicht auf die Einrede der. Vorausklage (8§ 239
BGB),

1.5.1.7

Abtretung von Forderungen (8 398 BGB),
1.5.1.8

Sicherungstibereignung (88 929, 930 BGB),
1.5.1.9

Eigentumsvorbehalt (8 455 BGB),

1.5.2

Sicherheiten an Grundstticken sallen nur bei langerfristigen Stundungen und bei einem
angemessenen Verhaltnis zwischen den Kosten und der Héhe des Anspruchs gefordert
oder angenommen werden.

1.5.3

IDie Sicherheit ist zu erbringen, bevor die Stundung wirksam wird. 2Bei der Bestellung
eines Grundpfandrechts genigt es, wenn bis zu diesem Zeitpunkt ein den Vorschriften der
Grundbuchordnung entsprechender Eintragungsantrag nebst Bewilligung eingereicht wird.

154

Kann eine der in Nr. 1.5.1 genannten Sicherheiten nicht erbracht werden und erscheint
eine Stundung mit Sicherheitsleistung geboten, so kommen auch andere Sicherheiten in
Betracht (z.B. Verpfandung von dinglichen Rechten an auslandischen Grundstiicken,
Burgschaften gem. 8§ 765 BGB).
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1.61° [aufgehoben]
1.716 [aufgehoben]
1.8 [aufgehoben]

1.918 [aufgehoben]

2. Niederschlagung

2.1

Die Niederschlagung ist eine verwaltungsinterne Mal3hahme, mit der von der
Weiterverfolgung eines falligen Anspruchs abgesehen wird.

2.2

1Die Niederschlagung bedarf keines Antrags des Anspruchsgegners. 2Durch die
Niederschlagung erlischt der Anspruch nicht; die weitere Rechtsverfolgung wird daher

nicht ausgeschlossen. 3Eine Mitteilung an den Anspruchsgegner ist nicht erforderlich. st
ausnahmsweise eine Mitteilung geboten, ist darin.das Recht vorzubehalten, den Anspruch
spater erneut geltend zu machen.

2.319

Von der Weiterverfolgung des Anspruchs kann — ggf. auch ohne Vollstreckungshandlung —
vorlaufig abgesehen werden, wenn die Einziehung wegen der wirtschaftlichen Verhaltnisse
des Anspruchsgegners oder aus,anderen Grinden vorubergehend keinen Erfolg haben

wuirde und eine Stundung nach Nr. ynicht in Betracht kommt (befristete Niederschlagung).

1Die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Anspruchsgegners sind in angemessenen

Zeitabstanden zu Uberprufen. ’Die Verjahrung ist rechtzeitig zu unterbrechen.
2.3.1%0 [aufgehoben]

2.3.2%1 [aufgehoben]

2.3.4%2 [aufgehoben]

2.423

list anzunehmen, dass die Einziehung wegen der wirtschaftlichen Verhaltnisse des
Anspruchsgegners (z.B. mehrmalige fruchtlos gebliebene Vollstreckungen) oder aus
anderen Grunden (z.B. Tod, Insolvenz mit Restschuldbefreiung) dauernd ohne Erfolg
bleiben wird, so darf von einer weiteren Verfolgung des Anspruchs abgesehen werden
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(unbefristete Niederschlagung). ’Dasselbe gilt, wenn anzunehmen ist, dass die Kosten der

Einziehung im Verhéltnis zur Hohe des Anspruchs zu hoch sind. 3Zu den Kosten zahlt
neben den Ausgaben, die durch die Einziehung unmittelbar entstehen, auch der anteilige
sonstige Verwaltungsaufwand.

2.4.1% [aufgehoben]
2.4.2%° [aufgehoben]

2.4.3%6 [aufgehoben]

2.5

Die Einziehung ist erneut zu versuchen, wenn sich Anhaltspunkte daftr ergeben, dass sie
Erfolg haben wird.

2.6
Fur die Behandlung von Kleinbetragen gelten die Bestimmungen der Anlage.
2.7%7

1im Rahmen von Prufungen des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen
festgestellte Anspriche kdnnen nur nach‘Anhorung des Rechnungshofes

niedergeschlagen werden. 2Dieser kann auf die Anhorung verzichten (8 96 Abs. 3).
2.8%8 [aufgehoben]
3.29 Erlass

3.1

IDer Erlass ist eine MaRnahme, mit der auf einen falligen Anspruch verzichtet wird. Durch
den Erlass erlischt der Anspruch (8§ 397 BGB).

3.2
Ein Erlass ist nur dann mdglich, wenn eine Stundung nach Nr. 1 nicht in Betracht kommit.

3.3

1Bei privatrechtlichen Anspriichen ist der Erlass zwischen der Freien Hansestadt Bremen
und dem Anspruchsgegner vertraglich zu vereinbaren; dasselbe gilt fir Anspriiche aus

offentlich-rechtlichen Vertragen. 2In den brigen Féllen ist der Erlass durch einen dem
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Anspruchsgegner bekanntzugebenden Verwaltungsakt auszusprechen. 3F{r einen Erlass
ist in der Regel ein Antrag des Anspruchsgegners erforderlich.

3.4

Eine besondere Harte ist insbesondere anzunehmen, wenn sich der Anspruchsgegner in
einer unverschuldeten wirtschaftlichen Notlage befindet und zu besorgen ist, dass die
Weiterverfolgung des Anspruchs zu einer Existenzgeféahrdung fiihren wirde.

3.5

1im Rahmen von Prufungen des Rechnungshofes der Freien Hansestadt festgestellte

Anspriiche kdnnen nur nach Anhorung des Rechnungshofes erlassen.werden. ’Dieser
kann auf die Anhdrung verzichten (8 96 Abs. 3).

3.6

Geleistete Betrage kdnnen ausnahmsweise auch erstattet oder angerechnet werden,
wenn die Voraussetzungen fur einen Erlass

3.6.1
im Zeitpunkt der Zahlung oder

3.6.2

Linnerhalb des Zeitraums, fur den eine imVoraus geleistete Zahlung bestimmt ist,

vorgelegen haben und die Voraussetzungen fir den Erlass auch im Zeitpunkt der

Antragstellung noch vorliegen: 2Die Erstattung oder Anrechnung geleisteter Betrage
bedarf in jedem Einzelfall der Einwilligung des Senators fur Finanzen; er kann auf seine

Befugnisse verzichten. Die Nfni 3.2, 3.3, 3.4 und 3.5 sind entsprechend anzuwenden.
3.7
Fur die Freigabe von Sicherheiten gelten die Nrn. 3.2 bis 3.5 entsprechend.

4. Unterrichtung der zustidndigen Kasse

Die zustandige Kasse ist von einer Stundung, einer befristeten oder unbefristeten
Niederschlagung oder vom Erlass eines Anspruchs durch Ubersendung einer
Anderungsanordnung (Nr. 27 zu § 70 LHO) zu unterrichten.

5.30 Befugnisse
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Die Entscheidung uber die Stundung, die befristete und unbefristete Niederschlagung, den
Erlass sowie uber die Freigabe von Sicherheiten trifft der zustandige Senator.

LEr kann seine Befugnisse auf ihm unterstellte Dienststellen Gbertragen, wenn eine
Einwilligung des Senators fur Finanzen nach Nr. 5.2. nicht erforderlich ist und

— Betrage bis zu 25.000 Euro mit einer Stundungsdauer bis zu 18 Monaten oder Betrage
bis zu 5.000 Euro mit einer Stundungsdauer bis zu 3 Jahren gestundet,

— Betrage bis zu 25.000 Euro befristet oder Betrage von bis zu 20:000 Euro unbefristet
niedergeschlagen oder

— Betrage bis zu 5.000 Euro erlassen

werden sollen. 2Der zustandige Senator kann darunter liegende Wertgrenzen festlegen.

5.2

IDie Entscheidung nach Nr. 5.1 bedarf in allen'Féallen von grundsétzlicher Bedeutung der

Einwilligung des Senators fir Finanzen. 2Ein Fall von grundsatzlicher Bedeutung ist
insbesondere anzunehmen, wenn die Entscheidung Gber den Einzelfall hinaus
prajudizielle Bedeutung haben kann.

Daruber hinaus, ist fur die Niederschlagung/oder den Erlass von Ansprichen, die durch
strafbare Handlungen von Bediensteten entstanden sind, stets die Einwilligung des
Senators fur Finanzen erforderlich.

53

ISoweit Betrage gestundet; niedergeschlagen oder erlassen werden, ist dies mit Hilfe der
jeweils gtiltigen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesensoftware (aktuell SAP ECC 6.0)

unter Verwendung der daflir vorgesehenen Belegarten zu erfassen. 2Nicht in der
Rechnungswesensoftware unmittelbar erfasste Falle sind jahrlich in tabellarischer Form
(siehe Anlage) dem Senator fur Finanzen zu melden.

6.3! Sonderregelungen

1Der Senator fiir Finanzen kann zulassen, dass fiir bestimmte Bereiche bestehende
Sonderregelungen weiter angewendet oder neue Sonderregelungen getroffen werden.

2Der Rechnungshof ist entsprechend zu beteiligen.

Anlage 1 (Zu Nr. 2.6 zu § 59)
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Kleinbetrage

1.

11

Festsetzung von Einnahmen und Ausgaben bei Kleinbetragen

Einnahmen

1.1.1 Von der Anforderung von Betragen von weniger als 5 Euro soll abgesehen werden,

soweit nicht in Nummer 6 etwas anderes bestimmt ist. Im Ubrigen ist in geeigneten
Fallen von der Mdglichkeit Gebrauch zu machen, Urkunden und sonstige
Schriftstiicke unter Postnachnahme zu versenden.

1.1.2 Ist der Anspruchsgegner ein Sondervermégen der FreieniHansestadt Bremen oder

1.2

2.1

2.2

3.1

eine juristische Person des offentlichen Rechts, so tritt unter der\Voeraussetzung, dass
Gegenseitigkeit besteht, an die Stelle des Betrages von 5 Euro der Betrag von 25
Euro.

Ausgaben
Betrage von weniger als 3 Euro sind nur dann zur Auszahlung anzuordnen, wenn der
Empfangsberechtigte die Auszahlung ausdricklich verlangt.

Erhebung und Auszahlung von Kleinbetragen

Erhebung von Einnahmen

Betragt der Rickstand weniger als'5 Euro, so ist von der Mahnung abzusehen. Sind
von einer Person mehrere Kleinbetrage zu erheben, so ist der Gesamtbetrag
maf3gebend. Die Feststellung des.Gesamtbetrages kann bei Verzugszinsen sowie in
den Fallen unterbleiben, in denen.sie einen unangemessenen Verwaltungsaufwand
erfordern wirde. Ein bei einer einmaligen Einnahme oder beim Abschluss eines
Kontos nicht entrichteter Kleinbetrag von weniger als 5 Euro ist als niedergeschlagen
zu behandeln. Ist der Anspruchsgegner ein Sondervermdgen der Freien Hansestadt
Bremen oder eine juristische Person des offentlichen Rechts, so ist Nummer 1.1.2
anzuwenden.

Leistung von Auszahlungen

Fur Auszahlungen, die die Kasse von sich aus zu veranlassen hat (z. B.
Ruckzahlungen, Uberzahlungen), gilt die Kleinbetragsgrenze von weniger als 5 Euro
(Nummer 42.1 zu § 70 LHO).

Einziehung von Kleinbetragen

Verzicht auf Vollstreckungsmaflinahmen und Mahnbescheide

Seite 164 von 418


https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/haushaltsordnung-der-freien-hansestadt-bremen-landeshaushaltsordnung-lho-vom-25-mai-1971-169828?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-HOBRV32P70

3.1.1 Bei einem Gesamtriickstand gegeniber der Freien Hansestadt Bremen oder der

Stadtgemeinde Bremen oder der Stadtgemeinde Bremerhaven von weniger als 10
Euro soll - sofern besondere Vorschriften nichts anderes bestimmen - von der
Einleitung der Vollstreckung (Verwaltungsvollstreckungsverfahren nach dem
BremGVG) oder dem Antrag auf Erlass eines Mahnbescheides
(Zwangsvollstreckungsverfahrens nach der ZPO) abgesehen werden. Sind von einer
Person mehrere Kleinbetrdge einzuziehen, so ist der Gesamtbetrag mal3gebend Die
Feststellung des Gesamtbetrages kann bei Verzugszinsen sowie in den Fallen
unterbleiben, in denen sie einen unangemessenen Verwaltungsaufwand erfordern
wurde. Ein bei einer einmaligen Einnahme oder beim Abschluss des Kontos nicht
entrichteter Kleinbetrag von weniger als 10 Euro ist nach erfelgloser Mahnung als
niedergeschlagen zu behandeln.

3.1.2 In den Fallen der Nummer 3.1.1 entscheidet, sofern die Forderung im

3.2

4.1

4.2

Verwaltungsvollstreckungsverfahren beizutreiben ist, die Kasse, in den anderen
Fallen die anordnende Dienststelle.

Einstellung weiterer Vollstreckungsmaf3nahmen

Nach erfolgloser Vollstreckung in das bewegliche Vermégen sind weitere
Maflinahmen nur bei einem Rickstand oder Gesamtriickstand von mehr als 100 Euro
und nur dann einzuleiten, wenn sie in ' einem angemessenen Verhaltnis zur Hohe des
Anspruchs stehen.

Wiederkehrende Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetrage

Bei wiederkehrenden Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetragen gilt die
Kleinbetragsgrenze nach Nummer 2 fir den Jahresbetrag eines Anspruchs oder einer
Verbindlichkeit. Wird ein Anspruch oder ein auszuzahlender Betrag in Teilbetragen
festgesetzt, so sollen diese die Kleinbetragsgrenze nicht unterschreiten.

Die Kleinbetragsgrenze nach Nummer 3 ist bei wiederkehrenden Einnahmen erst
dann anzuwenden, wenn fur das Konto weitere Forderungen nicht mehr entstehen
(z. B. Beendigung des Mietverhaltnisses).

Nebenanspriche

Bestehen neben einem riickstandigen Hauptanspruch auch Nebenanspriiche (z. B.
Verzugszinsen, Stundungszinsen, Mahnkosten), so bezieht sich die jeweils geltende
Kleinbetragsgrenze auf den Gesamtriickstand. Betragt der Hauptanspruch weniger
als 50 Euro und ist er nicht lAnger als sechs Monate riickstandig, so kann aus
Grunden der Verwaltungsvereinfachung von der Berechnung von Zinsen abgesehen
werden.
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6. Ausnahmen

6.1 Die Nummern 1 bis 5 finden keine Anwendung auf vereinfachte Erhebungsverfahren
(insbesondere Zug-um-Zug-Geschafte, Erstattung von Gebuhren fur private
Ferngespréache Uber dienstliche Anschlisse).

6.2 Von der Anwendung der Nummern 1 bis 5 kann abgesehen werden bei Geldstrafen,
Geldbul3en, Forderungen mit strafdhnlichem Charakter (z. B. Zwangsgelder) und bei
sonstigen Kleinbetragen, deren Festsetzung, Erhebung oder Einziehung geboten ist.

6.3 Nummer 6.1 gilt auch, wenn der Anspruchsgegner die Kleinbetragsregelung ausnutzt.

Anlage 232 (Zu Nr. 5.3 zu § 59)

Stundung, Niederschlagung und Erlasse nach den VV Nrn. 1, 2, 3 zu § 59 LHO
Meldung fir das Haushaltsjahr xxxx
Produktplan: Stundung Niederschlagung Erlass
VVNr.1 VVNr23 VV'Nr. 2.4 VV Nr.  Forderung
befristet unbefristet 3 verjahrt
Schuldner Euro
Summen

Zu § 60 Landeshaushaltsordnung (Vorschiisse, Verwahrungen)
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Eine Zahlung darf nicht aus dem Grund als Vorschuss angeordnet werden, weil bei der
zutreffenden Haushaltsstelle ausreichende Ausgabemittel nicht zur Verfigung stehen.

Zu § 61 Landeshaushaltsordnung (Interne Verrechnungen [Erstattungen])

Inhalt
Nr. 1 [Interne Verrechnungen]
Nr. 2 [Betriebe gewerblicher Art]
Nr. 3 [Abgaben]
Nr. 4 [Keine Erstattung]
Nr. 5 [Wertermittlung]
Nr. 6 [Aufwendungen]
Nr. 7 [Behandlung von Grundstiicken]
Nr. 8 [Haushaltstechnische Erstattungen]

1. [Interne Verrechnungen]

lUnter den Begriff ,Interne Verrechnungen (Erstattungen)” fallt der sich aus dem Verkehr
der Dienststellen der Freien Hansestadt Bremen untereinander ergebende Austausch von
Gutern und Leistungen, soweit dieser nicht/durch haushaltstechnische Erstattungen
innerhalb des Haushalts entsprechend den Obergruppen 38 und 98 abgegolten wird. 28
61 Abs. 2 bleibt unberuhrt.

2. [Betriebe gewerblicher Art]

Bei Betrieben gewerblicher Art, die keine Betriebe im Sinne des § 26 sind, ist
entsprechend § 61 Abs. 2 Satze L.und 2 zu verfahren.

3. [Abgaben]
Fur Abgaben im Sinne des'& 61 Abs. 1 und 3 wird hiermit bestimmt, dass
3.1

Vermobgensgegenstande nur gegen Erstattung ihres vollen Wertes (Nr. 1 zu 8 63 LHO)
abgegeben,

3.2

Leistungen nur gegen Erstattung der zuséatzlichen unmittelbaren Ausgaben durch die
ersuchende Stelle ausgefuhrt,
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3.3

Vermdgensgegenstande nur gegen Erstattung des jahrlichen Miet- oder Pachtwertes zur
voribergehenden Nutzung Uberlassen werden durfen.

4. [Keine Erstattung]

LEine Erstattung unterbleibt, wenn der Wert der abzugebenden Vermbgensgegenstande
einen Betrag von 50.000 Euro im Einzelfall oder die Hohe der Aufwendungen einen Betrag
von 1.000 Euro bei einmaligen Leistungen oder einen Jahresbetrag von 1.000 Euro bei

fortdauernden Leistungen nicht Gberschreitet. 2Satz 1 ist nicht anzuwenden auf den
Austausch von Lieferungen und Leistungen mit einer Dienststelle der Freien Hansestadt
Bremen, die nach erwerbswirtschaftlichen Zielsetzungen gefuhrt wird (Druckauftrage,
Fuhrparkleistungen, Gebuhrenhaushalte, Arbeitsverwaltung der Justizvollzugsanstalten u.
dergl.).

5. [Wertermittlung]

Bei der Wertermittlung ist ein unangemessener Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

6. [Aufwendungen]

Zu den Aufwendungen im Sinne des § 61 Abs. 1 Satz 2 z&hlt nicht der
Verwaltungsaufwand der ersuchten Stelle.

7. [Behandlung von Grundsticken]

Wegen der Behandlung von Grundstlicken sind die besonderen Regelungen zu § 64 zu
beachten.

8. [Haushaltstechniseche Erstattungen]

Fur die Behandlung der'haushaltstechnischen Erstattungen (Obergruppen 38 und 98) trifft
der Senator fur Finanzen die notwendigen Anweisungen.

Zu § 63 Landeshaushaltsordnung (Erwerb und Verauferung von
Vermégensgegenstanden)

Inhalt

Nr. 1 [VerduBerung und Uberlassung der Nutzung von Vermégensgegenstianden]
Nr. 2 [Wertbestimmung]
Nr. 3 [Ausnahme]
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Nr. 4 [Dringendes Interesses der Freien Hansestadt Bremen]
Nr. 5 [Jahresbetrdge]
Nr. 6 [Zusétzliche Regelungen]

1. [VerduBerung und Uberlassung der Nutzung von Vermégensgegenstinden]

Die VerauRerung von Vermodgensgegenstanden und die Uberlassung der Nutzung von
Vermdgensgegenstanden kann mit Bedingungen oder Auflagen verbunden werden;
gegebenenfalls sind entsprechend den VV zu § 44 die zweckentsprechende Verwendung,
der Verwendungsnachweis und die Prufungsrechte der Verwaltung und des
Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen zu regeln.

2. [Wertbestimmunq]

IDer volle Wert wird durch den Preis bestimmt, der in dem Zeitpunkt, auf den sich die
Wertermittlung bezieht, im gewdhnlichen Geschaftsverkehr nach den rechtlichen
Gegebenheiten und tatséchlichen Eigenschaften,der sonstigen Beschaffenheit des
Gegenstandes ohne Rucksicht auf ungewohnliche oder personliche Verhéltnisse zu
erzielen ware (Verkehrswert, vgl. insoweit auch 8194 BauGB).ZIst ein Marktpreis

feststellbar, bedarf es keiner besonderen Wertermittlung. 38§ 64 Abs. 2 bleibt unberiihrt.

3. [Ausnhahme]

Eine Ausnahme nach § 63 Abs. 4 bei geringem Wert kdnnen die senatorischen oder die
ihnen gleichgestellten Behorden ohne Einwilligung des Senators fur Finanzen zulassen,
wenn der volle Wert des Verm@gensgegenstandes den Betrag von 5.000 Euro im Einzelfall
nicht Gbersteigt.

4. [Dringendes Interesses der Freien Hansestadt Bremen]

Eine Ausnahme nach'8§ 63 Abs. 4 bei Vorliegen eines dringenden Interesses der Freien
Hansestadt Bremen kdonnen die senatorischen oder die ihnen gleichgestellten Behdrden
ohne Einwilligung des Senators fur Finanzen zulassen, wenn der volle Wert des
Vermogensgegenstandes den Betrag von 20.000 Euro im Einzelfall nicht Ubersteigt.

5. [Jahresbetrige]

Auf die Uberlassung der Nutzung eines Vermdgensgegenstandes (8§ 63 Abs. 5) sind die
Nrn. 3 und 4 entsprechend anzuwenden mit der MalRgabe, dass es sich bei den Betragen
von 5.000 Euro und 20.000 Euro im Einzelfall um Jahresbetrage handelt.

6. [Zuséitzliche Regelungen]
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Wegen des Erwerbs und der sonstigen Beschaffung, der VerdulRerung sowie der
nutzungsweisen Uberlassung von Grundstiicken sind zusétzlich die besonderen
Regelungen in den Nrn. 2, 4, 5, 6 und 8 zu 8§ 64 LHO zu beachten.

Zu § 64 Landeshaushaltsordnung (VwV Grundstiicke)

Inhalt

Nr.1  Verwaltung von Grundstiicken
Nr. 1.1 Verwaltungsgrundvermadgen
Nr. 1.2 Allgemeines Grundvermoégen
Nr. 2  Beschaffung von Grundstlicken

Nr.3  Abgabe von Grundstiicken innerhalb der Verwaltung der Freien Hansestadt
Bremen

Nr. 4  Veraulerung von Grundstiicken an Dritte

Nr.5  Uberlassung der Nutzung von Grundstiicken an Stellen auRerhalb der
Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen

Nr.6  Wertermittlung

Nr. 7 Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstlicken der Freien Hansestadt
Bremen einschlieRRlich landesrechtlicher Baulasten
Nr. 8  Teile von Grundstiicken

1. Verwaltung von Grundstiicken

1.1 Verwaltungsgrundvermogen

1.1.1

Im Eigentum der Freien Hansestadt Bremen stehende Grundstticke, die fur
Verwaltungszwecke der Freien Hansestadt Bremen oder im Rahmen des
Gemeingebrauchs im Aufgabenbereich der Freien Hansestadt Bremen genutzt werden,
werden von dem zustandigen Senator, den ihm nachgeordneten Dienststellen und den im
Auftrag der Freien Hansestadt Bremen tatigen Dienststellen anderer
Gebietskorperschaften (Gemeinden) verwaltet (Verwaltungsgrundvermaogen).

1.1.2

Lwerden im Eigentum der Freien Hansestadt Bremen stehende Grundstiicke, die eine
wirtschaftliche Einheit bilden, von Dienststellen verschiedener Senatsbereiche benutzt, so
obliegt die Hausverwaltung regelméafig der Dienststelle, die den gré3ten Nutzflachenanteil

innehat. 2Die hausverwaltende Dienststelle tragt auch regelmalig die
Bewirtschaftungskosten. 3Die mitbenutzenden Dienststellen von im Eigentum der Freien
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Hansestadt Bremen stehenden Grundstiicken sind ohne Riicksicht auf die Hohe des
Mietwertes von der Zahlung eines Nutzungsentgeltes befreit.

1.1.3

1sind Betriebe und Sondervermdgen der Freien Hansestadt Bremen Mitbenutzer, so ist
von ihnen ein Entgelt zu erheben, das dem vollen ortstiblichen Miet- oder Pachtzins
entspricht. ’Dasselbe gilt fir Betriebe gewerblicher Art (vgl. Nr. 2 zu § 61 LHO), fur
Verwaltungen im Sinne der Nr. 4 Satz 2 zu 8§ 61 LHO, fur juristische Personen des
offentlichen Rechts sowie flr deren Dienststellen und Einrichtungen. 3Ausnahmen
bedurfen der Einwilligung des Senators fur Finanzen.

1.2 Allgemeines Grundvermégen

1.2.1

Im Eigentum der Freien Hansestadt Bremen stehende Grundstiicke, die nicht als
Verwaltungsgrundvermdgen der Freien Hansestadt Bremen genutzt werden, werden vom
Senator fur Finanzen als dem fur das Grundvermogen zustandigen Senator und den ihm
nachgeordneten Dienststellen verwaltet (Allgemeines Grundvermaogen).

1.2.2

Lim Eigentum der Freien Hansestadt Bremen stehende Grundstiicke, die dauernd nicht als
Verwaltungsgrundvermdgen der Freien Hansestadt Bremen genutzt werden, sind dem

Allgemeinen Grundvermogen Zuzufihren.?Die verwaltenden Dienststellen haben solche
Grundstiicke der vom Senator fuir. Finanzen mit der Verwaltung des Allgemeinen
Grundvermoégens beauftragten Dienststelle zu Ubergeben.

2. Beschaffung von Grundstucken
2.1

Der Liegenschaftsbedarf der Freien Hansestadt Bremen ist in erster Linie aus dem
Allgemeinen Grundvermégen zu decken (vgl. Nr. 3).

2.2

Stehen fur den vorgesehenen Zweck geeignete bremische Grundstlcke nicht zur
Verflgung oder kdnnen sie nicht in wirtschaftlich sinnvoller Weise verfiigbar gemacht
werden, so durfen Grundstticke fur Zwecke der Freien Hansestadt Bremen erworben,
gemietet oder auf sonstige Weise beschafft werden, wenn ein Bedarf gegeben ist (§ 63
Abs. 1) und die sonstigen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen.
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2.3

Die bendgtigten Grundstiicke sind durch die vom Senator fur Finanzen mit der Verwaltung
des Allgemeinen Grundvermégens beauftragte Dienststelle zu beschaffen.

24

Bei Beschaffung von bebauten Grundstiicken fir das Verwaltungsgrundvermégen haben
die Bedarfstrager die anteiligen Kosten der ibernommenen Gebaude zu tragen, sofern
deren Wert 50.000 Euro Ubersteigt.

3. Abgabe von Grundstiicken innerhalb der Verwaltung der.Freien Hansestadt
Bremen

3.1

1Bei Abgabe von Grundstiicken innerhalb der Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen

findet ein Wertausgleich nicht statt. ’Das gilt nicht/fir die dauernde Abgabe von Gebauden
aus dem Allgemeinen Grundvermdgen, sofern deren Wert 50.000 Euro Ubersteigt, und fir
die voriibergehende Abgabe von Gebauden mit.einem jahrlichen Miet- oder Pachtwert von
mehr als 5.000 Euro.

3.2

Im Ubrigen wird die Abgabe von Grundstiicken der Freien Hansestadt Bremen aus dem
Allgemeinen Grundvermdgen durch Vereinbarung zwischen der zustandigen Dienststelle
des Senators fur Finanzen und der Dienststelle geregelt, bei der ein Bedarf auftritt.

3.2.1

1Bei Dauerbedarf gehen die abgegebenen Grundstiicke in das

Verwaltungsgrundvermogen (Nr. 1.1.1) der empfangenden Dienststelle tber. ’Bei
vorubergehendem Bedarf.verbleiben die abgegebenen Grundstticke im Allgemeinen

Grundvermogen. 3|st eine gemeinsame Benutzung eines Grundstiicks durch Dienststellen
verschiedener Senatsbereiche vorgesehen, so kommt eine dauernde Abgabe in der Regel
nur an die Dienststelle in Betracht, die den groé3ten Nutzflachenanteil erhalt.

3.2.2

IDie Abgabe von Grundstiicken aus dem Allgemeinen Grundvermdégen bedarf der

Einwilligung des Senators fir Finanzen. ’Die Einwilligung kann fir bestimmte Fallgruppen
auch allgemein erteilt werden.
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3.3

Lvon Sondervermégen der Freien Hansestadt Bremen und gleichgestellten
Vermogensmassen (vgl. Nr. 2 zu § 26 LHO), von Betrieben gewerblicher Art (vgl. Nr. 2 zu
8 61 LHO) und von Verwaltungen im Sinne der Nr. 4 Satz 2 zu 8§ 61 LHO ist fur die
dauernde Abgabe bremischer Grundstiicke ausnahmslos ein Entgelt in Hohe des vollen
Wertes, bei vortiibergehender Abgabe ein Entgelt in HOhe des ortsublichen Miet- oder
Pachtzinses zu erheben. 2Entsprechendes gilt fir die Abgabe von Grundstticken durch die

genannten Einrichtungen. 3Wegen des Begriffs ,voller Wert* wird auf Nr. 2 zu § 63 LHO
Bezug genommen.

4. VerauBerung von Grundstiicken an Dritte

4.1

Die Feststellung, ob ein Grundsttick fur die Freie Hansestadt Bremen entbehrlich ist (8 63
Abs. 2) wird von der vom Senator fir Finanzen mit der Verwaltung des Allgemeinen
Grundvermoégens beauftragten Dienststelle getroffen.

4.2
Wegen des Begriffs ,voller Wert" wird auf Nr: 2 zu § 63 LHO Bezug genommen.

4.3

1Die Veraulerung von Grundstiicken erfolgt allein durch die vom Senator fur Finanzen mit

der Verwaltung des Allgemeinen, Grundvermoégens beauftragte Dienststelle. 2pusnahmen
bedurfen der Einwilligung des,Senaters fur Finanzen.

4.4

Lim Kaufvertrag ist vorzusehen, dass der Kaufpreis fiir ein verauRertes Grundstiick
grundsatzlich in einer Summe bei Vertragsabschluss, spatestens bei der Auflassung
entrichtet wird. 2Ein Hinausschieben der Falligkeit von Teilbetragen ist nur zulassig, wenn
dies im Interesse der Freien Hansestadt Bremen liegt oder wenn es in besonders
begrundeten Ausnahmefallen mit Ricksicht auf die Verhaltnisse des Vertragspartners
gerechtfertigt ist.

4.5

lwerden Zahlungserleichterungen nach Nr. 4.4 gewahrt, so ist vorzusehen, dass
mindestens ein Drittel des Grundstiickskaufpreises beim Abschluss des Kaufvertrages,
spatestens bei der Auflassung, der Rest aul3erstenfalls in funf Jahresraten bezahlt wird.
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Das Restkaufgeld ist regelméRig durch Eintragung eines erststelligen Grundpfandrechts

im Grundbuch des Kaufgrundstticks zu sichern. 3Fir das jeweilige Restkaufgeld ist eine
Verzinsung von 2 v.H. tber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des
Diskontsatziiberleitungsgesetzes —-DUG—- vom 9. 6. 1998 — BGBI. | S. 1242 vorzusehen.

4Ausnahmen bedirfen der Einwilligung des Senators fur Finanzen.

4.6

LEur die VeraulRerung von Grundstlicken bedarf es nach Art. 101 Nr. 6 der
Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen eines Beschlusses der Birgerschatft,

soweit es sich nicht um Geschéfte der laufenden Verwaltung handelt. 2Das trifft
insbesondere bei Grundstticken mit erheblichem Wert oder besonderer.Bedeutung zu.

3Ein erheblicher Wert ist gegeben, wenn der volle Wert mehrals 2,500.000 Euro betragt.
4Von besonderer Bedeutung sind Grundsticke von erheblichem kiinstlerischen,

geschichtlichen oder kulturellen Wert. °Dariiber hinaus ist eine besondere Bedeutung
dann gegeben, wenn durch die VeraufRerung sonstige wichtige offentliche Belange beruhrt
werden.

4.7
Im Ubrigen ist § 63 Abs. 4 zu beachten.
4.8

Fur den Tausch von Grundsticken geltenidie Nrn. 4.1 bis 4.7 entsprechend.

5. Uberlassung der Nutzung von Grundstiicken an Stellen auRerhalb der
Verwaltung der Freien‘Hansestadt Bremen

51

IFur die Uberlassung der Nutzung von Grundstiicken an Stellen auRerhalb der Verwaltung
der Freien Hansestadt Bremen ist grundsétzlich die vom Senator fir Finanzen mit der

Verwaltung des Allgemeinen Grundvermoégens beauftragte Dienststelle zustandig. 2Der

Senator fir Finanzen kann andere Zustandigkeitsregelungen treffen. 3Bestehende
Sonderregelungen im Bereich des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen bleiben
unberdhrt.

5.2

Bei der Uberlassung der Nutzung ist als voller Wert die ortstiblich angemessene
Jahresmiete oder -pacht zugrunde zu legen.
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5.3
Im Ubrigen ist § 63 Abs. 5 zu beachten.

6. Wertermittlung

Bei Wertermittlungen sind die Empfehlungen der Kataster- und Vermessungsverwaltung
oder des Gutachterausschusses der Freien Hansestadt Bremen zugrunde zu legen. Die
Wertermittlungen sind nach Mal3gabe der Immobilienwertverordnung — ImmoWertV des
Bundes in der jeweils geltenden Fassung zu erstellen.

7. Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstiicken dernFreien Hansestadt

Bremen einschlieRlich landesrechtlicher Baulasten

7.1

1Bei der Ermittlung des nach § 64 Abs. 3 zu fordernden’angemessenen Entgelts ist der
Grundsatz der wertmafigen Erhaltung des Vermdgens der Freien Hansestadt Bremen zu

beachten. 2Das als laufende oder einmalige Zahlung zu fordernde Entgelt ist angemessen
(voller Wert im Sinne des 8§ 63 Abs. 3), wenn'es der durch die Bestellung des Rechts
eintretenden Minderung des Verkehrswertes des belasteten Grundstlicks entspricht.

30Ortliche oder regional Uibliche Entgeltsatze konnen herangezogen werden, wenn sie die
Voraussetzungen des Satzes 2 erfullen.

7.2

IDie Bestellung von Erbbaurechten nach § 64 Abs. 3 setzt voraus, dass die Grundstiicke

fiir Zwecke der Freien Hansestadt Bremen dauernd entbehrlich sind. 2Bei der
Veraul3erung von Erbbaurechten sind die Vorschriften tber die Veréauf3erung von

Grundstiicken entsprechend anzuwenden. 3Das Nahere regelt der Senator fiir Finanzen.
7.3

Die Bestellung beschrankt personlicher Dienstbarkeiten an Grundstticken der Freien
Hansestadt Bremen zugunsten der Trager von Versorgungseinrichtungen (fir Energie,
Wasser usw.) bedarf keiner besonderen Einwilligung nach § 64 Abs. 3, wenn im Einzelfall
die Eintragung der Dienstbarkeit erzwungen werden kénnte oder wenn es sich um die
ErschlieBung von Grundstiicken der Freien Hansestadt Bremen handelt.

7.4
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Die senatorischen Behérden kénnen die sich aus dem Mitwirkungsverzicht des Senators
fur Finanzen nach Nr. 7.3 ergebenden Befugnisse auf ihnen nachgeordnete Dienststellen
ubertragen.

8. Teile von Grundstiicken

Die Nrn. 1 bis 7 gelten auch fur Teile von Grundstiicken.

Zu § 65 Landeshaushaltsordnung (Beteiligung an privatrechtlichen Unternehmen)

Inhalt

Nr. 1 Unternehmen, Beteiligung

Nr. 2 Einwilligungsbediurftige Geschéfte

Nr. 3 Mitglieder der Aufsichtsorgane

Nr. 4 Einwilligung der Birgerschaft nach 8§ 65 Abs. 7

1. Unternehmen, Beteiligung

11

Der Begriff ,Unternehmen® im Sinne der §8.65 ff setzt weder eine eigene
Rechtspersdnlichkeit voraus (schliel3t z.B{ auch Gesellschaften des burgerlichen Rechts
ein) noch einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Betrieb.

1.2

Unter Beteiligung ist jede kapitalmél3ige Beteiligung zu verstehen, die eine
Dauerbeziehung zu dem Unternehmen begriinden soll.

2. Einwilligungsbediirftige.Geschafte
2.1

Zu den Geschaften, die nach § 65 Abs. 2 der Einwilligung des Senators flr Finanzen
bedlrfen, gehéren u.a.

211

die Griindung einschlief3lich Mitgrindung von Unternehmen,

2.1.2

die Ausiibung von Bezugsrechten und der Verzicht auf die Austibung von solchen

Rechten,
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213
die Auflésung eines Unternehmens,
214

der Abschluss, die wesentliche Anderung und die Beendigung von
Beherrschungsvertragen,

215

die Umwandlung, die Verschmelzung, die Anderung der Rechtsform und die Einbringung
in andere Unternehmen,

2.1.6

die Kapitalerhéhung aus Gesellschaftsmitteln sowie die Kapitalherabsetzung. Bei der
VerauRerung von Anteilen sind im Ubrigen die Bestimmungen des § 63 Abs. 2 bis 4
anzuwenden.

2.2

1§ 65 Abs. 3 erfasst die Félle, in denen die Freie Hansestadt Bremen unmittelbar oder
mittelbar in jeder Stufe mit Mehrheit an einem Unternehmen beteiligt ist und dieses
Unternehmen eine Beteiligung von mehrals dem vierten Teil der Anteile eines anderen
Unternehmens erwirbt, eine solche Beteiligung erhéht oder sie ganz oder zum Tell

veraufRert. 2Hierunter fallt auch die Erhohung einer Beteiligung auf mehr als den vierten
Teil der Anteile. 3Im Ubrigen ist Nk, 2.1 entsprechend anzuwenden.

3. Mitglieder der Aufsichtsorgane

1Die auf Veranlassung'der Freien Hansestadt Bremen gewahlten oder von ihr entsandten
Mitglieder der Aufsichtsergane der Unternehmen sollen sich vor wichtigen Entscheidungen

des Aufsichtsrats grundsatzlich tber eine einheitliche Auffassung verstandigen. 2Erhalt das
Unternehmen Zuwendungen (88 23, 44 Abs. 1), ist Nr. 16.5 zu § 44 LHO zu beachten.

4. Einwilligung der Biirgerschaft nach § 65 Abs. 7

4.1

1§ 65 Abs. 7 gilt fir die VerauBerung einer unmittelbaren Beteiligung der Freien
Hansestadt Bremen. 2Er gilt auch fiir die VerauBerung an ein Unternehmen, an dem die
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Freie Hansestadt Bremen unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist. 3Eine Veraul3erung ist
auch eine Einbringung in ein Unternehmen.

4.2

Der Antrag an die Blrgerschaft auf Einwilligung zu einer Verauf3erung wird vom
zustandigen Senator im Einvernehmen mit dem Senator fir Finanzen gestellt.

Zu § 66 Landeshaushaltsordnung (Unterrichtung des Rechnungshofes)

Inhalt

Nr. 1 [Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhéltnisse]
Nr. 2 [Unternehmensgrindung und Erwerb von Unternehmensanteilen]
Nr. 3 [Gesellschaftsvertrag]

1. [Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhaltnisse]

Auf die Einraumung der Befugnisse des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen
ist insbesondere bei einer Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhaltnisse
hinzuwirken.

2. [Unternehmensgriindung und Erwerb von Unternehmensanteilen]

Auf die Einraumung der Befugnisse des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen
ist auch bei den Verhandlungeniiber die Griindung eines Unternehmens und tber den
Erwerb von Anteilen an einem Unternehmen hinzuwirken.

3. [Gesellschaftsvertrag}

1Als Fassung fur die Satzung (Gesellschaftsvertrag) empfiehlt sich: ,Der Rechnungshof
der Freien Hansestadt Bremen erhalt die Rechte aus 8§ 54 Haushaltsgrundséatzegesetz”.

2Erforderlichenfalls ist derWortlaut dieser Vorschrift zu wiederholen.

Zu § 67 Landeshaushaltsordnung (Prifungsrecht durch Vereinbarung)

Inhalt

Nr. 1 [Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhéltnisse]
Nr. 2 [Unternehmensgriindung und Erwerb von Unternehmensanteilen]
Nr. 3 [Gesellschaftsvertrag]

1. [Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhiltnisse]
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Auf die Einraumung der Befugnisse aus den 88 53 und 54 HGrG soll insbesondere bei
einer Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhaltnisse hingewirkt werden.

2. [Unternehmensgriindung und Erwerb von Unternehmensanteilen]

Auf die Einraumung der Befugnisse aus den 88 53 und 54 HGrG soll auch bei den
Verhandlungen tber die Griindung eines Unternehmens und tber den Erwerb von
Anteilen an einem Unternehmen hingewirkt werden.

3. [Gesellschaftsvertrag]

LAls Fassung fir die Satzung (Gesellschaftsvertrag) empfiehlt sich: ,Die Befugnisse aus §
53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes stehen der Freien Hansestadt Bremen als
Gesellschafter mit der Mal3gabe zu, dass der Abschlussprufer im Einvernehmen mit dem
zustandigen Senator zu bestellen ist. ’Der Rechnungshof/der Freien Hansestadt Bremen

erhalt die Rechte aus 8§ 54 Haushaltsgrundséatzegesetz*. SEtforderlichenfalls ist der
Wortlaut dieser Vorschriften zu wiederholen.

Zu § 68 Landeshaushaltsordnung (Zustandigkeitsregelungen)

Inhalt
Nr. 1 [Aufgaben des zusténdigen Senators]
Nr. 2 [Einvernehmen mit dem Rechnungshof]

Anlage (zu Nr. 1 zu § 68) Grundsatze fur die Prifung von Unternehmen nach 8§ 53
Haushaltsgrundsatzegesetz

l. Allgemeines

Il. Prufung und Berichterstattung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG
[l Prufung und Berichterstattung nach § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG
IV. SchluZbemerkung

1. [Aufgaben des zustdndigen Senators]

IDer zustandige Senator soll von den Befugnissen des einheitlich und unmittelbar

geltenden 8§ 53 HGrG Gebrauch machen. 2Er soll im Interesse einer einheitlichen und
vergleichbaren Berichterstattung darauf hinwirken, dass die Abschlussprufer die erweiterte
Abschlussprifung nach den in der Anlage enthaltenen Grundsétzen ausrichten.

2. [Einvernehmen mit dem Rechnungshof]
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Das Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen uber die Wahl
oder Bestellung des Prufers nach 8 53 Abs. 1 HGrG ist vor Abgabe der Erklarung in den
zustandigen Unternehmensorganen herbeizufuhren.

Anlage (zu Nr. 1 zu § 68)

Grundsatze fiir die Priifung von Unternehmen nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz

. Allgemeines

IDie Priifung von Unternehmen, an denen der Bund oder die Lander mit Mehrheit beteiligt
sind, ist durch das ,Gesetz uber die Grundséatze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Lander (Haushaltsgrundsatzegesetz — HGrG)“ vom 19. August 1969; BGBI. I, S. 1273,
geregelt. 28 53 HGIG raumt den Gebietskorperschaften unter bestimmten
Voraussetzungen Rechte ein, die Uber diejenigen hinausgehen, die den Aktionaren nach
den Vorschriften des Aktiengesetzes zustehen. 3GemaR § 49 HGIG gilt 8 53 HGrG fur den
Bund und die Lander einheitlich und unmittelbar. “Die/dem Bund und den Landern danach
zustehenden Befugnisse sollen geméaR § 67 BHO/LHO unter den dort genannten
Voraussetzungen im Ubrigen auch fiir die Unternehmenwvereinbart werden, an denen der
Bund bzw. die Lander nicht mit Mehrheit beteiligt sind.

§ 53 HGIG lautet:
.Rechte gegenuber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die' Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts.oder gehdort inr mindestens der vierte Teil der Anteile und
steht ihr zusammen mit anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so
kann sie verlangen, dass das Unternehmen

1. im Rahmen der Absehlussprufung auch die OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsfihrung
prufen l&sst;

2. die Abschlussprufer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat
der Gesellschaft

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschafte und
die Ursachen fir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages
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3. ihr den Prufungsbericht der Abschlussprifer und, wenn das Unternehmen einen
Konzernabschluss aufzustellen hat, auch den Prtfungsbericht der
Konzernabschlussprufer unverziglich nach Eingang tbersendet.

(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskorperschaft auch
Anteile, die einem Sondervermogen der Gebietskdrperschaft gehoren. Als Anteile der
Gebietskdrperschaft gelten ferner Anteile, die Unternehmen gehdren, bei denen die
Rechte aus Absatz 1 der Gebietskorperschaft zustehen.”

IDie Gebietskorperschaften miissen sich demnach mit ihrem Verlangen grundsatzlich tiber
die Geschéftsleitung an das Unternehmensorgan wenden, das den Abschlussprifer

beauftragt.2 3Dieses ist seinerseits verpflichtet, dem Abschlussprufer. einen
entsprechenden Prifungsauftrag zu erteilen.

IMit der erweiterten Aufgabenstellung nach 8§ 53 HGrG (erweiterte'Prufung und

Berichterstattung) ist keine Erweiterung der Funktion des Prifers verbunden. °Dem Priifer
werden dadurch insbesondere keine Aufsichtsfunktionen eingerdumt; diese obliegen den
dafir zustandigen Institutionen (z.B. dem Aufsichtsrat). 3Aufgabe des Priifers ist es, die
Prufung und Berichterstattung in dem in 8 53'HGrG gezogenen Rahmen so
auszugestalten, dass der Aufsichtsrat, der zustandige Senator und der Rechnungshof sich
aufgrund des Berichts ein eigenes Urteil bilden und ggf. die erforderlichen MalRnahmen
ergreifen konnen.

Soweit zu dem zu prifenden Sachverhalt eine abschlieRende Stellungnahme nicht
maglich ist, sollte der Prufer hierauf hinweisen und sich auf die Darstellung des
Tatbestandes im Prifungsbericht.beschranken.

Die Berichterstattung Uber die Beziige des Aufsichtsrats, des Vorstands und der leitenden
Angestellten gehort nicht ohne weiteres zur Berichtspflicht gemal § 53 HGrG.

II. Prifung und Berichterstattung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG

Da die handelsrechtliche Abschlusspriifung grundsatzlich keine Prifung der
Geschaéftsfihrung beinhaltet, fuhrt eine Prifung der Ordnungsmafigkeit der
Geschaftsfihrung nach 8 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG im Prinzip zu einer nicht unwesentlichen
Erweiterung des Priifungsumfangs gegeniber § 317 HGB.

IDabei ist zu beachten, dass § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG nicht eine Prufung der gesamten

Geschaéftsfihrung der Gesellschaft verlangt. 2Vielmehr ergibt sich eine Einschrankung des
Prifungsumfangs schon daraus, dass als Priufungsobjekt nicht die Geschaftsfihrung im
Ganzen, sondern die Frage ihrer ,OrdnungsmaRigkeit“ angesprochen wird.
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1pen MaRstab fiir die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung bilden die Vorschriften
des § 93 Abs. 1 Satz 1 AktG bzw. § 43 Abs. 1 GmbHG, nach denen die
Vorstandsmitglieder bzw. Geschaftsfiihrer die Sorgfalt eines ordentlichen und

gewissenhaften Geschéftsleiters anzuwenden haben. 2Der Priifer hat festzustellen, ob die
Geschafte der Gesellschaft im abgelaufenen Geschaftsjahr mit der erforderlichen Sorgfalt,
d.h. auch mit der gebotenen Wirtschaftlichkeit, und in Ubereinstimmung mit den Gesetzen,
der Satzung, den Beschliissen der Haupt- oder Gesellschafterversammlung, des
Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse sowie der Geschéaftsordnung fiir den Vorstand
gefuhrt worden sind.

Linsbesondere soll in diesem Zusammenhang geprift werden, ab‘ungewdhnliche,
risikoreiche oder nicht ordnungsgemal abgewickelte Geschaftsvorfalleund erkennbare
Fehldispositionen vorliegen. 2Auch ist besonders zu untersuchen, eb die Art der getatigten
Geschaéfte durch die Satzung gedeckt ist und ob eine nach der Satzung, der
Geschaftsordnung oder einem Beschluss des Aufsichtsrats erforderliche Zustimmung
eingeholt wurde.

Es ist nicht Aufgabe der Priifung der OrdnungsmaRigkeit-der Geschéftsfihrung, den
Entscheidungsprozess in seinen Einzelheiten zu prufen. 2Es kommen nur wesentliche,
grobfehlsame oder missbrauchliche kaufmannische Ermessensentscheidungen oder
vergleichbare Unterlassungen in Betracht{®Es ist zu untersuchen, ob durch geeignete
organisatorische Vorkehrungen sichergestelltist; dass die
Geschaéftsfihrungsentscheidungen ordnungsgeman getroffen und durchgefiihrt werden

konnen. In diesem Rahmen kann zur Prafung auch eine Beschéaftigung mit den
Grundzugen der Unternehmenserganisation gehdren; ggf. sind Anregungen zu einer
Organisationspriifung zu gebén. Weiterhin kann es im Hinblick auf die ordnungsmaRige
Bildung und sachgerechte:Durchfuhrung der Entscheidungen notwendig sein, das interne
Kontrollsystem in einem weitergehenden Umfang zu prifen, als dies bei der
Abschlussprufung der Fall ist:

Die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfihrung erfordert im allgemeinen auch
eine Prufung groflerer Investitionsprojekte hinsichtlich Genehmigung durch den
Aufsichtsrat, vorliegender Wirtschaftlichkeitsrechnungen, OrdnungsmaRigkeit der
Abwicklung einschlieBlich Vergabe, Uberschreitungen u.dgl. im Rahmen des § 53 HGrG
wird in aller Regel eine stichprobenweise Prifung als ausreichend angesehen werden
kdnnen.

1Die Prufung der Verwendung der von der 6ffentlichen Hand zur Verfiigung gestellten
Mittel zum Zwecke der Feststellung, ob die Mittel zweckentsprechend, wirtschaftlich und

sparsam verwendet worden sind, gehért nicht zum Prifungsumfang nach 8 53 HGrG. 2Fur
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eine derartige Prifung ist ein gesonderter Auftrag erforderlich. SWird jedoch im Rahmen
der Abschlussprifung eine nicht ordnungsméaniige Verwendung festgestellt, wird es in der
Regel erforderlich sein, hierauf hinzuweisen, insbesondere wenn sich daraus Risiken
ergeben.

IHinsichtlich der Berichterstattung tber die Prifung der Ordnungsmafigkeit der
Geschaftsfuhrung enthalt § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG keine besondere Bestimmung. 2Sind
VerstoRe gegen die Ordnungsmaligkeit der Geschéftsfihrung festgestellt worden, so ist
entsprechend den allgemeinen Berichtsgrundsatzen und der Zielsetzung der Prifung nach
§ 53 HGrG hierauf so einzugehen, dass dem Berichtleser eine entsprechende Wirdigung
des Sachverhalts mdglich wird. 3|st dem Priifer im Einzelfall eine Wertung nicht moglich,
so ist dies anzugeben und der in Frage stehende Sachverhaltim Bericht darzustellen. Im

allgemeinen gehort es nicht zum Inhalt dieser Ordnungsmalfigkeitsprifung, dass der
Prufer auch zur Geschaftspolitik der Gesellschaft ein Urteil abgibt.

In die Berichterstattung werden — insoweit Gber die Anforderungen nach § 321 HGB
hinausgehend — insbesondere die folgenden Punkte einzubeziehen sein:

1. Im Prufungsbericht sollte angegeben werden, wie oft der Aufsichtsrat im Berichtsjahr
zusammengetreten ist und ob der Vorstand ihm geméf? Gesetz oder Satzung berichtet hat.
Soweit die Berichte nach den bei der Abschlussprifung gewonnenen Erkenntnissen eine
offensichtlich nicht zutreffende Darstellung enthalten, ist auch hiertber zu berichten.

2. Im Prufungsbericht sollte darauf eingegangen werden, ob das Rechnungswesen den
besonderen Verhaltnissen des'Unternehmens angepasst ist. Gegebenenfalls ist auch zu
speziellen Gebieten der Kostenrechnung (Betriebsabrechnung, Vor- und Nachkalkulation)
Stellung zu nehmen.

3. Ferner ist darzulegen, ob bei der Grol3e des Unternehmens eine interne Revision
erforderlich ist. Soweitssie vorhanden ist, ist auf ihre Besetzung und ihre Tatigkeit im
Berichtsjahr sowie kurz darauf einzugehen, ob sie fir das Unternehmen ausreichend ist.

4. Bestehen aufgrund der wirtschaftlichen Verhéltnisse des Unternehmens Bedenken
gegen den Gewinnverwendungsvorschlag, so ist hierauf hinzuweisen.

5. Wurde bei der Prifung festgestellt, dass getatigte Geschéfte nicht durch die Satzung
gedeckt sind oder dass eine nach der Satzung, der Geschaftsordnung oder nach einem
Beschluss des Aufsichtsrats erforderliche Zustimmung nicht beachtet wurde, so ist dartber
zu berichten.
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6. Ungewodhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemal abgewickelte Geschaftsvorfalle
sowie erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen sind besonders
darzustellen.

7. Im allgemeinen kann sich die Berichterstattung tber die Ordnungsmaliigkeit der
gepruften Investitionen auf Feststellungen beschrénken, ob sich die Investitionen und ihre
Finanzierung im Rahmen der Aufsichtsratsbewilligungen halten, aussagefahige
Wirtschaftlichkeitsrechnungen durchgefuhrt, Konkurrenzangebote in ausreichendem
Umfang eingeholt worden sind und eine ordnungsmaéfige Abrechnungskontrolle vorliegt.
AulRR3erdem sind die Grundséatze darzulegen, nach denen die Auftrdge, insbesondere die
Bauauftrage, vergeben wurden.

Im Ubrigen durfte es wegen des Eigeninteresses vieler Unternehmen an einer
umfangreicheren Darstellung der Investitionen, als dies nach 8 53 HGrG erforderlich ist,
zweckmalig sein, den Umfang der Berichterstattung mit der Gesellschaft abzustimmen.

8. Bei Erwerb und Verdul3erung einer Beteiligung sollte unter Auswertung der vorliegenden
Unterlagen auch zur Angemessenheit der Gegenleistung Stellung genommen werden.
Ferner ist zu berichten, ob ggf. die Zustimmungen der.zustandigen Organe vorliegen.

9. Zu den VeraulRerungserlésen bei Abgéangen des Anlagevermdgens ist in wesentlichen
Fallen oder dann Stellung zu nehmen, wenn Bedenken gegen die Ordnungsmaligkeit des
Vorgangs bestehen.

10. Zu nach Art und Hohe ungewoéhnlichen Abschlussposten ist Stellung zu nehmen. So ist
z.B. auf eine unangemessene/Hohe der Vorrate oder auf ungewohnliche Bedingungen bei
Forderungen und Verbindlichkeiten (Zinssatz, Tilgung, Sicherheiten) einzugehen.

11. Der Versicherungsschutz als selcher ist nicht Gegenstand der Prifung. Gleichwohl ist
auch dartber zu berichten, welche wesentlichen Versicherungen bestehen und ob eine
Aktualisierung der versicherten Werte erfolgt. Ist fir den Prifer erkennbar, dass
wesentliche, Ublicherweise abgedeckte Risiken nicht versichert sind, so ist auch hiertiber
zu berichten. In allen Fallen ist darauf hinzuweisen, dass eine Prifung der
Angemessenheit und Vollstandigkeit des Versicherungsschutzes nicht stattgefunden hat,
sondern einem versicherungstechnischen Sachverstandigen tberlassen bleiben muss.

II. Prifung und Berichterstattung nach § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG

Neben der Prifung der Ordnungsmaligkeit der Geschaftsfihrung sieht 8 53 Abs. 1 Nr. 2
HGrG ausdrtcklich eine Berichterstattung tiber folgende Punkte vor:

a) die Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat
der Gesellschatft,
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b) verlustbringende Geschéfte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschafte und
die Ursachen fur die Vermogens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages.

LEine solche Berichterstattung ist ohne vorhergehende Priifung nicht maglich. ’Die
Aufgabenstellung Uberschneidet sich dabei teilweise sowohl mit der Abschlussprifung
(z.B. Darstellung der Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie der Liquiditat
und Rentabilitat der Gesellschaft) als auch mit der Prufung der Ordnungsmaligkeit der
Geschaéftsfuhrung (z.B. bei verlustbringenden Geschéften, die ihre Ursache in einer nicht
ordnungsmafigen Geschaftsfihrung haben).

Im Einzelnen ist hierzu zu bemerken:

1. 8 321Abs. 1 Satz 3 HGB, wonach die Posten des Jahresabschlusses aufzugliedern
und ausreichend zu erlautern sind, fuhrt in der Regel dazu, dass die Vermogens- und
Ertragslage der Gesellschaft darzustellen ist.33 In diesem Rahmen wird im
Allgemeinen auch auf die Liquiditat und Rentabilitdt eingegangen, wobei der Umfang
der Ausfuhrungen im Wesentlichen von der Lage der Gesellschaft abhangt. Den in 8
53 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a HGrG gestellten Anforderungen wird mit dieser
berufsublichen Darstellung im Allgemeinen entsprochen. Gegebenenfalls ist die
finanzielle Entwicklung wahrend des Berichtsjahres zu erlautern, z.B. in Form einer
Kapitalflussrechnung. Ist mit wesentlichen Veranderungen zu rechnen, so sind diese
und ihre Auswirkungen aufdie Liquiditat darzustellen. Gemal § 321 Abs. 1 Satz 4
HGB sind den Bestand des gepriften Unternehmens oder Konzerns geféahrdende
oder dessen Entwicklung wesentlich beeintrachtigende Tatsachen darzustellen. Dies
ist vor allem dann von Bedeutung, wenn die ungunstige Entwicklung der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens zu einer Inanspruchnahme o6ffentlicher
Mittel fihren kann:

Besondere Feststellungen kénnen zu folgenden Punkten in Betracht kommen:
a) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Vermdgenslage ist ggf. auch
zur Angemessenheit der Eigenkapitalausstattung Stellung zu nehmen.

b) Die Hohe und die Entwicklung der stillen Reserven sind lediglich fiir wesentliche
Betrage und nur dann darzustellen, wenn diese ohne Schwierigkeiten ermittelt
werden kdnnen. In Betracht kommen z.B. Hinweise auf erhebliche steuerliche
Sonderabschreibungen, auf bei Beteiligungen thesaurierte umfangreiche
Gewinne, auf die Kurswerte von Wertpapieren und dgl.. Soweit die Reserven bei
einer Realisierung zu versteuern waren, ist hierauf hinzuweisen.
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Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Ertragslage sind das
Betriebsergebnis und das aul3erordentliche Ergebnis zu erlautern. Sind die
Ergebnisse erheblich durch einen Bewertungsmethodenwechsel oder durch
Unterschiede zwischen Buchabschreibungen und kalkulatorischen
Abschreibungen u.&a. beeinflusst, so ist dies zu erwdhnen. Soweit
Spartenrechnungen vorliegen, ist hierauf einzugehen. Aufwendungen und
Ertrage, die wegen ihrer Art oder ihrer Hohe bemerkenswert sind (z.B. nicht
Ubliche Zinsen und Provisionen), sind im Bericht hervorzuheben. Wesentliche
Unterschiede gegentber dem Vorjahr sind zu erlautern.

Gegebenenfalls ist darzustellen, welche MaRnahmen zur Besserung der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens von der Geschaftsleitung.eingeleitet oder
beabsichtigt sind.

2. Die verlustbringenden Geschéfte und ihre Ursachenisind nach dem Wortlaut des
Gesetzes nur dann darzustellen, wenn sie fiur die,Vermagens- und Ertragslage von
Bedeutung waren. Demnach kommen in der'Regel'nur groRere Verlustfalle in
Betracht. Zu schildern sind die Geschafte als solche sowie die wesentlichen fur den
Prifer erkennbaren Ursachen. Dabei ist darauf einzugehen, ob es sich um von der
Geschaéftsfihrung beeinflussbare oder nicht beeinflussbare Ursachen handelt.
Gegebenenfalls ist darauf hinzuweisen, weshalb derartige verlustbringende
Geschafte von der Gesellschaft abgeschlossen wurden oder ggf. auch kiinftig weiter
getatigt werden. Dabei kann es zweckméalig sein, die Auffassung der
Geschaftsfihrung Uber diedrsachen.der Verluste im Bericht anzugeben; eine
abweichende Auffassung des Priifers ist zu vermerken.

3. Die Verluste werden im‘Allgemeinen der Kostenrechnung, insbesondere der
Nachkalkulation zu entnehmen sein. Im Bericht ist auch anzugeben, auf welcher
Basis die Verluste.ermittelt worden sind. Eine eingehende Prifung der Unterlagen
wird nur ausnahmsweise in Betracht kommen.

4. Die Ursachen eines ausgewiesenen Jahresfehlbetrages werden in der Regel durch
die Darstellung der Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen und Ertrage sowie
durch die Nennung einzelner groRerer verlustbringender Geschéfte erkennbar sein.

IV. Schlussbemerkung

Sofern die Prifung keine besonderen Feststellungen ergeben hat, kénnte in die
Schlussbemerkung etwa folgender Absatz aufgenommen werden:
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»Wir haben bei unserer Prufung auftragsgemal die Vorschriften des 8 53 Abs. 1 Nr. 1 und
2 HGrG beachtet. Dementsprechend haben wir auch gepruft, ob die Geschafte
ordnungsgeman, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den
einschlagigen handelsrechtlichen Vorschriften, den Satzungsbestimmungen und der
Geschéftsordnung fir den Vorstand gefiihrt worden sind. Uber die in dem vorliegenden
Bericht enthaltenen Feststellungen hinaus hat unsere Prifung keine Besonderheiten
ergeben, die nach unserer Auffassung fur die Beurteilung der Ordnungsmalfigkeit der
Geschaftsfihrung von Bedeutung sind.”

LEnthalt der Bericht wesentliche Feststellungen, die Bedenken gegen die
Ordnungsmalfigkeit der Geschéftsfiuhrung begriinden kdnnen, so ist auf sie in der
Schlussbemerkung unter Anfihrung der entsprechenden Textziffer des Berichts
hinzuweisen. 2Das gleiche gilt, wenn verlustbringende Geschafte vorlagen, die im Bericht
Anlass zu einer besonderen Erlauterung gegeben haben.

Zu § 69 Landeshaushaltsordnung (Unterrichtung des Rechnungshofes)

Inhalt

Nr. 1 [Ubersendungen an den Rechnungshof]
Nr. 2 [Prifungskompetenz]

Nr. 3 [Mitteilung Uber das Priifungsergebnis]
Nr. 4 [Mitteilungsumfang]

1. [Ubersendungen an dendRéchnungshof]

Der zustandige Senator Ubersendet.dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen
insbesondere

11

die Berichte der Abschlussprufer,
1.2

die Lageberichte,

1.3

die Niederschriften Gber Gesellschafterversammlungen und tber Sitzungen des
Aufsichtsrates oder eines entsprechenden Aufsichtsorgans,

14
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sonstige Unterlagen, die fur die Beurteilung der Situation des Unternehmens von
besonderer Bedeutung sind.

2. [Priufungskompetenz]

Die Priufung durch den fir die Beteiligung zustandigen Senator ist von Bediensteten
durchzufiihren, die nicht dem Aufsichtsrat oder einem entsprechenden
Uberwachungsorgan des Beteiligungsunternehmens im Priifungszeitraum angehort
haben.

3. [Mitteilung Uber das Priifungsergebnis]

Die Mitteilung des zustandigen Senators an den Rechnungshef tiber das Ergebnis der
Prifung muss bei Beteiligungen von mehr als 25 v.H. am Gesellschafts- oder Aktienkapital
oder auf Verlangen des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen erkennen lassen,

3.1

wie bedeutsame Vorgange im abgelaufenen Geschaftsjahrund die Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage des Unternehmens sowie die veraussichtliche weitere Entwicklung
beurteilt werden,

3.2

ob Bedenken hinsichtlich der Vermdgens- und Finanzlage des Unternehmens bestehen
und welche Malinahmen getroffen. worden.oder vorgesehen sind, sie zu verbessern,

3.3

ob die Geschafte mit der erforderlichen Sorgfalt und der gebotenen Wirtschaftlichkeit
gefuhrt worden sind; Geschafte aul3erhalb des Geschaftsgegenstandes des
Unternehmens sind dabei besonders zu erwahnen,

3.4
ob die Bezuge der Mitglieder der Geschaftsleitung als angemessen anzusehen sind,
3.5

ob gegen die Beschlisse Uber die Gewinnverwendung und Uber die Entlastung des
Vorstandes/der Geschaftsfuhrer und des Aufsichtsrats Bedenken bestehen,

3.6
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ob der Erwerbs- oder Veraul3erungspreis als angemessen anzusehen ist, falls
Beteiligungen von dem Unternehmen erworben oder verauRert worden sind; dazu
vorliegende Unterlagen (z.B. Gutachten) sind beizufiigen,

3.7

in welchen Fallen die auf Veranlassung des zustandigen Senators gewéhlten und
entsandten Mitglieder in den Uberwachungsorganen uiberstimmt worden sind oder sich der
Stimme enthalten haben und welche abweichende Meinung sie ggf. vertreten haben,

3.8
was der zustandige Senator aufgrund seiner Priifung veranlasst-hat:

4. [Mitteilungsumfang]

Die Unterrichtung erstreckt sich auch auf die Willensbildung'der Freien Hansestadt
Bremen aul3erhalb der Unternehmensorgane.

Teil IV Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung (88§ 70-80)

Vorbemerkung zu den VV zu 88 70 bis 80

Zu 8 70 Landeshaushaltsordnung (Zahlungen)

Zu 8 71 Landeshaushaltsordnung (Buchftihrung)

Zu 8 73 Landeshaushaltsordnung (Vermogensnachweis)

Zu 8 75 Landeshaushaltsordnung (Belegpflicht)

Zu 8§ 78 Landeshaushaltsordnung (Unvermutete Prifungen)

Zu 8 79 Landeshaushaltsordnung (Landeskassen, Verwaltungsvorschriften)
Zu 8 80 Landeshaushaltsordnung (Rechnungslegung)

Vorbemerkung zu den'VVhzu 88 70 bis 80

Den Verwaltungsvorschriften werden folgende Begriffsbestimmungen vorangestellt, die
den wesentlichen Inhalt der verwendeten Begriffe wiedergeben. Im Sinne dieser
Verwaltungsvorschriften sind

1. Ablieferung
die Abfiihrung von Betragen an die zustandige Kasse;

2. Abrechnung
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der Nachweis gegentber der zustdndigen Kasse uber die Verwendung der Einnahmen
und der Bestandsverstarkungen, bei Zahlstellen aul3erdem utber die Verwendung der
sonstigen Einzahlungen;

3. Abschlagsauszahlung

eine als Ausgabe zu buchende Auszahlung zur teilweisen Erfullung einer Verbindlichkeit,
die der H6he nach noch nicht feststeht;

4. Absetzungsbuchung

die Buchung einer Einzahlung bei einer Buchungsstelle fir Auszahlungen oder die
Buchung einer Auszahlung bei einer Buchungsstelle fur Einzahlungen;

5. Allgemeine Zahlungsanordnung

die schriftliche oder elektronische Anordnung fir bestimmte mehrfach vorkommende
Zahlungen anstelle férmlicher Zahlungsanordnungen;

6. Anderungsanordnung

die Kassenanordnung, durch die Angaben in einer bereits erteilten Kassenanordnung
geandert oder erganzt werden;

7. angezahlter Beleg

die im baren Zahlungsverkehr abzuwickelnde Zahlungsanordnung, die bis zur Aufnahme
des Kassenistbestandes oder Zahlstellenistbestandes nur teilweise ausgefiuhrt werden
konnte und in HOhe des angenommenén oder ausgezahlten Betrages bei der Ermittlung
des Kassenistbestandes oder Zahlstellenistbestandes berlicksichtigt worden ist;

8. Annahmeanordnung
siehe Zahlungsanordnung;
9. anordnende Stellen

der zustandige Senator und die von ihm zur Erteilung von Kassenanordnungen
erméchtigten Dienststellen;

10. Anordnungsbefugter
der zur Unterzeichnung von Kassenanordnungen berechtigte Beamte oder Angestellte;

11. Anordnung
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die schriftliche oder elektronische Weisung des Anordnungsbefugten, buchungspflichtige
Vorgéange in die Bucher einzutragen oder Wertgegenstande anzunehmen oder
auszuliefern und dariiber den Nachweis zu fiihren;

12. Anweisung

die schriftliche oder elektronische Weisung, nicht buchungspflichtige Vorgange
aufzuzeichnen;

13. Arbeitsablaufbelege

visuell lesbare Unterlagen, die bei der Buchung mit Hilfe von ADV-Anlagen der Sicherung
der Datenerfassung, des Transports von Datentragern und der Verarbeitung der Daten
dienen;

14. Auftragszahlung

die Zahlung, die eine Kasse aufgrund eines schriftlichen Auftrages einer anderen
Landeskasse fur diese annimmt oder leistet;

15. Ausgaben
Auszahlungen, die im Titelbuch zu buchen sind;
16. Auslieferungsanordnung

die schriftliche Anordnung, verwahrte Wertgegenstande auszuliefern und die Auslieferung
zu buchen;

17. Auszahlungen

Zahlungen, die von der Kasse .oder Zahlstelle bar oder unbar oder von der Kasse durch
Verrechnung geleistetiwerden;

18. Auszahlungsanordnung
siehe Zahlungsanordnung;
19. bare Zahlungen

Zahlungen, die durch Ubergabe oder Ubersendung von Bargeld bewirkt werden; als bare
Zahlungen gelten auch Zahlungen durch Ubergabe von Schecks;

20. Bestandsverstarkung
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Einzahlung, die eine Kasse oder Zahlstelle von der zustandigen Kasse erhalt, um
Auszahlungen leisten zu kénnen;

21. Buchausgleich

Verrechnung von Betragen zwischen Kassen des Landes;

22. Buchfuihrung

die Aufzeichnung aller buchungspflichtigen Vorgange in den Biichern der Kasse;
23. Buchung

die Eintragung von buchungspflichtigen Vorgangen und erlauternden/Angaben in die
Blcher der Kasse; hierzu gehort auch die Aufzeichnung in magnetischen oder sonstigen
visuell nicht lesbaren Speichern;

24. Buchungsstelle

die aus dem Haushaltsplan oder aus einer sonst vorgesehenen Ordnung sich ergebende
numerische Bezeichnung, unter der die Sollstellungen und Zahlungen in die Sachbicher
der Kasse einzutragen sind;

25. Buchungstag
der Tag, an dem die Kasse die buchungspflichtigen Vorgange in die Blicher eintragt;
26. COM-Verfahren (Computer-Output-on-Microfilm)

Verfahren zur automatischen Ubertragung von Daten aus magnetischen Speichern auf
Mikrofilm unter Darstellung in visuell lesbarer Form;

27. Daueranordnung

die Zahlungsanordnung'furwiederkehrende Zahlungen, die Uber ein Haushaltsjahr hinaus
gilt;

28. Einheitskasse
die Kasse, die Kassenaufgaben flir mehrere Dienststellen des Landes wahrnimmt;
29. Einlieferungsanordnung

die schriftliche Anordnung, Wertgegenstande anzunehmen und die Einlieferung zu
buchen;
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30. einmalige Zahlungen

Zahlungen, die mit einem Mal im vollen Anordnungsbetrag anzunehmen oder zu leisten
sind;

31. Einnahmen
Einzahlungen, die im Titelbuch zu buchen sind;
32. Einzahlungen

Zahlungen, die von der Kasse oder Zahlstelle bar oder unbar oder von der Kasse durch
Verrechnung angenommen werden,;

33. Einzahlungstag
der Tag, an dem die Einzahlung als bewirkt gilt;
34. Einzelanordnung

die Zahlungsanordnung, durch die einmalige eder wiederkehrende Zahlungen fir einen
Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten‘angeordnet werden,;

35. Einzelrechnungslegung

der Nachweis, den die Landeskasse uber die Einnahmen und Ausgaben eines
Haushaltsjahres durch die abgeschlossenen Rechnungslegungsbicher und die
dazugehodrenden Rechnungshbelege im Einzelnen zu fihren hat; zur
Einzelrechnungslegung gehdrenauch die Nachweisungen tber die nicht abgewickelten
Verwahrungen und Vorschisse;

36. Einziehung von Einnahmen

die Einleitung und Durchfiihrung der Vollstreckung im Verwaltungswege oder nach den
Vorschriften der ZPO;

37. elektronische Kassenanordnung

der mit Hilfe eines automatisierten Verfahrens erzeugte Datensatz, der inhaltlich der
schriftlichen Kassenanordnung gleichwertig ist;

38. Empfangsberechtigter

die in der Kassenanordnung bezeichnete Person, an die die Zahlung zu leisten oder der
Wertgegenstand auszuliefern ist;
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39. Erhebung von Einnahmen

die Annahme angeordneter Einnahmen und das Anfordern riickstandiger Betrdge durch
Mahnung;

40. Falligkeitstag
der Tag, an dem die Zahlung bewirkt sein muss;
41. Feststeller

Bedienstete, die befugt sind, in Kassenanordnungen und Belegunterlagen die sachliche
und die rechnerische Richtigkeit zu bescheinigen;

42. Formliche Zahlungsanordnung
eine Einzel-, Sammel- oder Daueranordnung;
43. Geldannahmestelle

die Zahlstelle besonderer Art, deren Aufgaben,auf die/Annahme geringftigiger barer
Einzahlungen beschrankt sind,;

44. Geldbehalter

verschlielRbare Behéltnisse und bauliche Einrichtungen zur Aufbewahrung von
Zahlungsmitteln und sonstigen sicher aufzubewahrenden Gegenstanden;

45. Gesamtrechnungslegung

der Nachweis, den die Landeshauptkasse Uber die Einnahmen und Ausgaben eines
Haushaltsjahres in Gesamtbetragen zu fuhren hat;

46. Gesamtrechnungshachweisung

der Nachweis der Landeshauptkasse Uber die Summen der Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben eines Haushaltsjahres nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung;

47. Handvorschuss

eine Zahlstelle besonderer Art, in der ein zur Leistung geringflgiger barer Auszahlungen
zur Verfugung gestellter Betrag verwaltet wird,;

48. Hilfsbicher
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Biicher, die nicht Zeit- oder Sachbiicher sind;
49. Kasse

die Organisationseinheit, die als Teil einer Behotrde oder als selbstandige Behdrde
Zahlungen annimmt und leistet, Buchungen vornimmt und Rechnung legt;

50. Kassenanordnung

die schriftliche oder elektronische Anordnung, Zahlungen anzunehmen oder zu leisten,
Buchungen vorzunehmen sowie Wertgegenstande anzunehmen oder auszuliefern und
daruber den Nachweis zu fuhren;

51. Kassenbehalter

Behaltnisse und bauliche Einrichtungen mit mindestens doppeltem Verschluss zur
Aufbewahrung von Zahlungsmitteln und sonstigen sicher aufzubewahrenden
Gegenstanden,;

52. Kassenbelege

visuell lesbare Unterlagen fiir Buchungen, soweit sie.nicht Rechnungsbelege sind;
53. Kassenbestandsverstarkung

siehe Bestandsverstarkung;

54. Kassenfehlbetrag

der Betrag, um den der Istbestand geringer ist als der Sollbestand;

55. kasseninterner Auftrag

die von der Kasse schriftlich oder elektronisch gefertigte Unterlage fir Zahlungen und
Buchungen, wenn eine Zahlungsanordnung oder Unterlagen zu einer allgemeinen
Zahlungsanordnung nicht vorliegen oder nicht erforderlich sind oder wenn aus
vorhandenen Schriftstiicken die Buchungsstelle nicht ersichtlich ist;

56. Kassenistbestand

die Summe aus dem Bestand an Zahlungsmitteln ohne fremde Geldsorten, den Betragen
aus den angezahlten Belegen und den Bestanden aus den Kontogegenbuichern;

57. Kassenprtfer

der Kassenaufsichtsbeamte und die ihm beigegebenen Beamten und Angestellten;

Seite 195 von 418



58. Kassenrest

der Unterschiedsbetrag zwischen dem Rechnungssoll und dem fur das Haushaltsjahr
gezahlten Gesamtbetrag;

59. Kassensollbestand

der Unterschiedsbetrag zwischen den Einzahlungen und Auszahlungen des Tages unter
Berucksichtigung des Sollbestandes des vorhergehenden Abschlusstages;

60. Kassenuberschuss
der Betrag, um den der Istbestand den Sollbestand Ubersteigt;
61. Kassenzeichen

das Ordnungsmerkmal, das der Kasse das Buchen unmittelbar bei der zutreffenden
Buchungsstelle ermdglicht und ein spateres Auffinden.der Buchung erleichtert;

62. Kreditinstitute

Unternehmen, die Bankgeschéfte im Sinne des'§ 1 Abs. 1 des Gesetzes uber das
Kreditwesen vom 10. Juli 1961 (BGBI. | S. 881) betreiben; hierzu gehdren insbesondere
die Stellen der Deutschen Bundesbank, Banken und Sparkassen;

63. Lastschrifteinzugsverkehr

die vom Empfangsberechtigten mit Einwilligung des Zahlungspflichtigen veranlasste
Abbuchung des Betrages einer Forderung vom Konto des Zahlungspflichtigen bei einem
Kreditinstitut und die entsprechende Gutschrift auf dem Konto des Empfangsberechtigten;

64. Objektkonten

Konten, die fur MaRBnahmen oder Gegenstande als Vorbicher zu Sachblchern gefiihrt
werden;

65. Personenkonten

Konten, die fiir Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte als Vorbiicher zu
Sachbutchern gefiihrt werden;

66. Rechnungsbelege

visuell lesbare Unterlagen oder Unterlagen in visuell nicht lesbarer Form fir Buchungen in
Rechnungslegungsbuichern;
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67. Rechnungslegung

der Nachweis der Einnahmen und Ausgaben durch Einzelrechnungslegung und
Gesamtrechnungslegung fur die Aufstellung der Haushaltsrechnung und fir die
Rechnungsprufung;

68. Rechnungslegungsbuicher

Bucher, durch die der Nachweis der Einnahmen und Ausgaben fur die Rechnungslegung
gefuhrt wird,;

69. Rechnungsnachweisung

der Nachweis der Landeskasse Uber die Summen der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben
eines Haushaltsjahres nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung;

70. Rechnungssoll

die fur den Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten und fiir die Buchungsstelle zu
bildende Summe aus dem im laufenden Haushaltsjahr zum Soll gestellten Betrag und dem
aus dem Vorjahr Ubertragenen Kassenrest, ggf. vermindert um den niedergeschlagenen
oder erlassenen Betrag;

71. Rechnungsunterlagen

Rechnungslegungsbiicher, Rechnungsbelege, Nachweisungen und sonstige Unterlagen,
die zum Zwecke der Rechnungslegung bereitzuhalten sind,;

72. Ruckscheck

der von dem bezogenen Kreditinstitut nicht eingeldste und deshalb an die Kasse oder
Zahlstelle zuriickgesandte Scheck;

73. Sachbucher
Bucher fur die Buchungen nach sachlicher Ordnung.;
74. Sammelanordnung

die Zahlungsanordnung, durch die einmalige oder wiederkehrende Zahlungen fur mehrere
Zahlungspflichtige oder mehrere Empfangsberechtigte angeordnet werden;

75. Sollstellung

die Buchung des zu erhebenden oder auszuzahlenden Betrages im Sachbuch;

Seite 197 von 418



76. Speicherbuchfihrung
die Buchfuhrung in magnetischen oder sonstigen visuell nicht lesbaren Speichern;
77. Titelverzeichnisse

nach Buchungsstellen getrennt gefuihrte Zusammenstellungen der von einer Zahlstelle
angenommenen und geleisteten Zahlungen;

78. Umbuchung

Buchungen, durch die eine gebuchte Zahlung von einer Buchungsstelle auf eine andere
Ubertragen wird;

79. unbare Zahlungen

Zahlungen, die durch Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto der Kasse oder
Zahlstelle bei einem Kreditinstitut, durch Uberweisung.ader Auszahlung von einem
solchen Konto oder durch Ubersendung eines Schecks bewirkt werden;

80. Verrechnung

Zahlungen, die durch buchméaRigen Ausgleich gleichzeitig als Auszahlungen und als
Einzahlungen bewirkt werden, ohne dassdie Hohe des Kassensollbestandes verandert
wird.

81. Verstarkungsanforderung

die schriftliche Anforderung einerZahistelle an die zustandige Kasse, den
Zahlstellenistbestand zu verstarken;

82. Verstarkungsauftrag

der Auftrag einer Landeskasse oder Zahlstelle an die ihr Konto fihrende Stelle der
Deutschen Bundesbank oder eines anderen Kreditinstituts, ihr Guthaben aus dem
Guthaben der Landeshauptkasse zu verstarken;

83. Verwahrung

die Einzahlung, die im Verwahrungsbuch zu buchen ist, weil sie in den tbrigen
Sachbiichern nicht oder nicht sofort gebucht werden kann;

84. Vorschuss

die Auszahlung, die im Vorschussbuch zu buchen ist, weil sie in den Ubrigen Sachbtuchern
nicht oder nicht sofort gebucht werden kann;
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85. Wertpapiere

Urkunden, die das in ihnen verbriefte Recht derart verkorpern, dass sie selbst zum Trager
des Rechts werden und dass der Besitz der Urkunde zur Austibung des Rechts notwendig
Ist;

86. wiederkehrende Zahlungen

Zahlungen, die in regelmaldigen Abstanden in gleicher Hohe anzunehmen oder zu leisten
sind;

87. Zahlstelle

die Stelle, die fur die Kasse bare Zahlungen annimmt oder leistet und nicht Teil der Kasse
Ist;

88. Zahlstellenbestandsverstarkung
siehe Bestandsverstarkung;

89. Zahlstellenfehlbetrag

siehe Kassenfehlbetrag;

90. Zahlstellenistbestand

die Summe aus dem Bestand an Zahlungsmitteln ohne fremde Geldsorten, den Betragen
aus den angezahlten Belegen‘und ggf..den Bestanden aus den Kontogegenbuiichern;

91. Zahlstellenprifer

der Zahlstellenaufsichtsbeamte und die ihm ggf. beigegebenen Beamten und Angestellten;
92. Zahlstellensollbestand

siehe Kassensollbestand

93. Zahlstellentiberschuss

siehe Kassenuberschuss;

94. Zahlungen

Einzahlungen und Auszahlungen;

95. Zahlungsanordnung
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die schriftliche oder elektronische Anordnung, Zahlungen anzunehmen
(Annahmeanordnung) oder zu leisten (Auszahlungsanordnung) und die Buchungen
vorzunehmen;

96. Zahlungsbegriindende Unterlagen

Schriftsticke und Datensétze, die Zahlungen begrinden, der Kasse aber nicht zugeleitet
werden,;

97. Zahlungsmittel;

Euro-Munzen, Euro-Banknoten, Schecks und fremde Geldsorten;

98. Zahlungspflichtiger

die in der Kassenanordnung bezeichnete Person, die die Zahlung zu entrichten hat;
99. Zeitbucher

Bulcher fur die Buchungen nach der Zeitfolge.

Zu § 70 Landeshaushaltsordnung (Zahlungen)

Inhalt

A. Kassenanordnungen

Erster Abschnitt: Arten und Form der Kassenanordnungen
Nr. 1 Arten der Kassenanordnungen

Nr. 2 Form der Kassenanordnungen

Zweiter Abschnitt: Zahlungsanordnungen

Nr. 3 Arten der Zahlungsanordnungen

Nr. 4 Erteilung von Zahlungsanordnungen

Nr. 5 Inhalt der féormlichen Zahlungsanordnung

Nr. 6 Betrag

Nr. 7 Zahlungspflichtiger oder Empfangsberechtigter

Nr. 8 Falligkeitstag

Nr. 9 Buchungsstelle, Haushaltsjahr

Nr. Begrundung

10

Nr. Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
11
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Nr.

12

Nr.

13

Nr.

14

Nr.

15

Nr.

16

Nr.

17

Nr.

18

Nr.

19

Nr.

20

Nr.

21

Nr.

22

Inhalt der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit

Feststeller der sachlichen Richtigkeit

Form der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit

Inhalt der Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit

Feststeller der rechnerischen Richtigkeit

Form der Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit

Zusammengefasste Bescheinigung der sachlichen.und rechnerischen Richtigkeit
Verantwortung des Feststellers in besonderen Fallen

Unterschrift des Anordnungsbefugten

Anderung der formlichen Zahlungsanordnung, inrer Anlagen und der

begriindenden Unterlagen
Allgemeine Zahlungsanordnungen

Dritter Abschnitt: Andere Kassenanordnungen

Nr.

23

Nr.

24

Nr.

25

Nr.

26

Nr.

27

Allgemeines

Anordnungen fir Wertgegenstande
Sonstige Kassenanordnungen
Anderungsanordnungen

Kasseninterne Auftrage

B. Zahlungen, Wertgegenstande

Vierter Abschnitt: Zahlungsverkehr

Nr.

28

Bewirken von Zahlungen
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Nr.

29

Nr.

30

Nr.

31

Nr.

32

Nr.

33

Nr.

34

Nr.

35

Zahlungsarten

Forderung des unbaren Zahlungsverkehrs

Verkehr mit Kreditinstituten

Bargeld

Wechsel

Verrechnung im Wege der Aufrechnung

Verrechnung im Wege des Buchausgleichs, Verrechnung innerhalb der Kasse

Fuinfter Abschnitt: Einzahlungen und Auszahlungen

Erster Unterabschnitt: Einzahlungen

Nr.

36

Nr.

37

Nr.

38

Nr.

39

Nr.

40

Nr.

41

Nr.

42

Nr.

43

Nr.

44

Nr.

45

Leistungsort, Einzahlung an die zustandige Kasse

Annahme von Einzahlungen

Prifung von Zahlungsmitteln und,\Wertsendungen

Quittung bei Einzahlungen

Einzahlungstag

Rechtzeitige und vollstandige Entrichtung von Einzahlungen

Behandlung von Mehr- und Minderbetrédgen sowie von gefundenem Bargeld,
haushaltsmafige Vereinnahmung von Hinterlegungen

Reihenfolge der Tilgung

Stundung von Ansprichen

Berechnung von Zinsen und Sdumniszuschlagen bei Einzahlungen

Zweiter Unterabschnitt: Auszahlungen
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Nr.

46

Nr.

a7

Nr.

48

Nr.

49

Nr.

50

Nr.

51

Leistung von Auszahlungen

Zahlungsempfanger

Bescheinigungen Uber unbare Auszahlungen und lGber Verrechnungen

Quittung bei Auszahlungen

Rechtzeitige Leistung von Auszahlungen

Berechnung von Zinsen bei Auszahlungen

Dritter Unterabschnitt: Gemeinsame Bestimmungen

Nr.

52

Nr.

53

Auftragszahlungen

Berechnung von Teilbetragen

Sechster Abschnitt: Wertgegenstande

Nr.

54

Nr.

55

Nr.

56

Nr.

57

Arten der Wertgegenstande

Einlieferung und Auslieferung ven Wertgegenstanden

Verwaltung von Wertgegenstanden

Aufbewahrung der Wertgegenstande

Siebenter Abschnitt: Geldverwaltung

Nr.

58

Nr.

59

Nr.

60

Nr.

61

Nr.

62

Verwendung der Einzahlungen

Kassenistbestand

Kassenbestandsverstarkung

Ablieferung

Kassenbehalter, Beforderung von Zahlungsmitteln
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Nr. Verpacken von Euro-Miunzen und Euro-Banknoten
63

Nr. Verlust von Schecks, Uberweisungs- und Verstarkungsauftragen sowie von
64 Scheckvordrucken

Anlage 1 (zu Nr. 28.2 zu § 70) Verfahren bei der Annahme von Schecks
Nr.1 Arten von Schecks

Nr. 2 Annahme von Schecks

Nr. 3 Scheckbetrag

Nr. 4 Quittung

Nr.5 Verrechnungsschecks, Blankoindossament
Nr. 6 Gegenleistung bei Einzahlung durch Scheck
Nr. 7 Einreichung und Einlésung von Schecks

Nr. 8 Verfahren beim Abhandenkommen von Schecks

Anlage 2 (zu Nr. 28.2 zu § 70) Zahlungen in fremden Geldsorten

Nr.1 Allgemeine Bestimmungen

Nr. 2 Quittung

Nr. 3 Verkauf fremder Geldsorten

Nr. 4 Nachweis fremder Geldsorten

Anlage 3 (zu Nr. 38.5 zu § 70) Behandlung nachgemachter, verfélschter, als Falschgeld
verdachtiger, beschadigter oder abgenutzter.auf Euro oder Cent lautender Miinzen
(Euro-Munzen) und Euro-Banknoten

Nr.1 Falschgeld

Nr. 2 Behandlung von Euro-Bargeld;dessen Echtheit zweifelhaft ist

Nr. 3 Abgenutzte und beschadigte Euro-Miinzen

Nr. 4 Beschadigte Euro-Banknoten

Nr.5 Verweisung an die Deutsche Bundesbank

Anlage 4 (zu Nr. 31.2zu 8.70) Bestimmungen tber den Verkehr mit den Hausbanken in
der Freien Hansestadt Bremen

Nr. 1 Abrechnungsverkehr

Nr. 2 Kontofuihrung

Nr. 3 Scheckeinreichung

Nr. 4 Wertpapierdepots und Verwaltung hinterlegter Wertpapiere
Nr.5 Sonstige Bestimmungen

Anlage 5 (zu Nr. 60.8 zu § 70) Bestimmungen tber Kassen- und
Zahlstellenbestandsverstarkungen durch Verstarkungsauftrage

Nr. 1 Allgemeines
Nr. 2 Erméchtigungsschreiben
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Nr. 3 Verstarkungsauftrag

Nr. 4 Ausstellen des Verstarkungsauftrags
Nr.5 Verfahren

Nr. 6 Barabhebung von Betragen

Nr. 7 Aufbewahrung der Vordrucke, Abhandenkommen von Verstarkungsauftragen und
Schecks

A. Kassenanordnungen

Erster Abschnitt:
Arten und Form der Kassenanordnungen

1. Arten der Kassenanordnungen

1.1

Der zustandige Senator oder die von ihm erméachtigte’Dienststelle (anordnende Stelle) hat,
soweit nicht der Senator fur Finanzen Ausnahmen zugelassen hat, schriftliche
Anordnungen (Kassenanordnungen) zu erteilen, wenn

111

Einzahlungen anzunehmen oder Auszahlungen zu leisten sind,
1.1.2

Buchungen vorzunehmen sind oder

1.1.3

Wertgegenstande in Verwahrung zu nehmen oder auszuliefern sind.
1.2

Kassenanordnungen sind

1.2.1

Zahlungsanordnungen, wenn Einzahlungen anzunehmen oder Auszahlungen zu leisten
sind,

1.2.2

Einlieferungsanordnungen oder Auslieferungsanordnungen, wenn Wertgegenstéande in
Verwahrung zu nehmen oder auszuliefern sind,
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1.2.3

sonstige Kassenanordnungen aufgrund besonderer Weisung des Senators fur Finanzen,
1.24

Anderungsanordnungen, wenn Angaben in Kassenanordnungen zu andern sind.

1.3

Als Kassenanordnungen gelten auch kasseninterne Auftrage.

2. Form der Kassenanordnungen

2.1

1Kassenanordnungen sind in der vom Senator fiir Finanzen genehmigten Form zu

erteilen. 2Der Senator fiir Finanzen kann in Ausnahmeféllen zulassen, dass Vordrucke fiir
Kassenanordnungen mit anderen Vordrucken vereinigt werden.

2.2

Anlagen zu einer Kassenanordnung sind so.zu kennzeichnen, dass sie der
Kassenanordnung zugeordnet werden kdnnen, zu der sie gehdren.

2.3

1Kassenanordnungen und solche Anlagen, die von Dienststellen anzufertigen sind,

missen gut lesbar sein. 2Sie dirfen nur im Druck oder urschriftlich mit urkundenechter
Tinte, Kugelschreiber mit Mine nach DIN-Norm, urkundengeeignetem Farbband oder mit
sonstigen vom Senator fir Finanzen zugelassenen Schreibmitteln ausgefertigt werden.

3Streichungen und sonstige Anderungen sind nicht zulassig; eine Zahlungsanordnung, die
solche Anderungen enthalt, wird durch die Landeshauptkasse unbearbeitet an die
Dienststelle zurlickgegeben.

24

Wird eine Bescheinigung abgegeben, die in den Bereich eines anderen
Verwaltungszweiges gelangt, so ist sie mit der Bezeichnung der bescheinigenden
Dienststelle zu versehen.

2.5

Unterschriften sind mit zugelassenen Schreibmitteln (Nr. 2.3) eigenhandig zu leisten.
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2.6

lkassenanordnungen sollen einfach ausgefertigt werden. 2Sind fir die Akten
Durchschriften erforderlich, so missen sie deutlich als solche gekennzeichnet sein. 3Die

Erteilung von Kassenanordnungen muss aus den Vorgangen ersichtlich sein. AEur
fehlerhafte Kassenanordnungen gilt Nr. 21.2.

2.7

lWerden Kassenanordnungen oder von Dienststellen anzufertigende Belegunterlagen
(zahlungsbegrindende Unterlagen — Nr. 10.1 —) mit Hilfe von ADV-Anlagen erstellt oder
nachgepruift, so sind die Grundsatze nach Nr. 3.1 der Anlage3 zu 8.79 (HKR-ADV-Best)
zu beachten. 2Das Nahere bestimmt der Senator fiir Finanzen, soweit erforderlich im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien Hansestadt. Bremen.

Zweiter Abschnitt:
Zahlungsanordnungen

3. Arten der Zahlungsanordnungen

31

Zahlungsanordnungen sind

3.1.1

Annahmeanordnungen fur Einzahlungen,
3.1.2

Auszahlungsanordnungen farAuszahlungen.
3.2

Wird eine einmalige Zahlung fur nur einen Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten
angeordnet, ist die Annahme- oder die Auszahlungsanordnung eine Einzelanordnung.

3.3

Werden einmalige Zahlungen fur mehrere Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte
angeordnet, ist die Annahme- oder die Auszahlungsanordnung eine Sammelanordnung.

3.4
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Wird eine wiederkehrende Zahlung angeordnet, ist die Annahme- oder die
Auszahlungsanordnung eine Daueranordnung.

3.5

Zahlungsanordnungen sind zu erteilen als

3.5.1

formliche Zahlungsanordnungen (Nrn. 5 bis 21) oder
3.5.2

allgemeine Zahlungsanordnungen (Nr. 22).

3.6

Formliche Annahmeanordnungen fir einmalige Zahlungen durfen nicht als
Sammelanordnungen (Nr. 3.3) erteilt werden.

4. Erteilung von Zahlungsanordnungen

4.1

Sobald fiir eine Einzahlung der Rechtsgrund, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die
Falligkeit feststehen, hat die anordnende Stelle eine Annahmeanordnung zu erteilen und
sie der Kasse — erforderlichenfalls tiber eine Zahlstelle — zuzuleiten.

4.2

1Sobald fiir eine Auszahlung die Verpflichtung zur Leistung, der Empfangsberechtigte, der
Betrag und die Falligkeit feststehen, hat die anordnende Stelle eine
Auszahlungsanordnung zu erteilen und sie der Kasse — erforderlichenfalls tber eine
Zahlstelle — zuzuleiten. 2Empfemgsberechtigten oder ihren Beauftragten durfen
Auszahlungsanordnungen nur in Ausnahmeféllen zum Uberbringen an die Kasse oder
Zahlstelle Gbergeben werden.

4.3

Wird der anordnenden Stelle eine Einzahlung mitgeteilt, so hat sie, sofern nicht eine
allgemeine Annahmeanordnung gilt, unverziglich eine Annahmeanordnung zu erteilen
oder Uber den Verbleib der Einzahlung zu entscheiden.

4.4
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1Geht eine formliche Zahlungsanordnung vor ihrer Ausfiihrung verloren, so ist eine
Zweitschrift mit dem Vermerk ,Ersatzausfertigung anstelle der verlorengegangenen und

hiermit flr ungultig erklarten ersten Ausfertigung“ auszustellen. 2\Wird die erste
Ausfertigung wieder aufgefunden, so ist sie zu durchkreuzen, mit dem Vermerk ,ungultig*
zu versehen und der Ersatzausfertigung beizuftigen.

4.5

Die anordnende Stelle hat bei der Erteilung der Zahlungsanordnungen die fir die Buchung
nach Haushaltsjahren maRgebenden Bestimmungen (8 72) zu beachten.

4.6

IDie Kasse hat formliche Zahlungsanordnungen, die beim Jahresabschluss nicht

ausgefuhrt sind, unerledigt an die anordnende Stelle zuriickzugeben. ’Das gilt nicht, wenn
die Betrage als Kassenreste nachzuweisen sind.

4.7

LFormliche Zahlungsanordnungen, die beim Jahresabschluss teilweise ausgefuhrt sind,

gelten hinsichtlich des nicht gezahlten Betrages weiter. 2Entfallt oder dndert sich die
Buchungsstelle, so ist eine Anderungsanardnung zu erteilen.

4.8

Zahlungen kdénnen von der anagrdnenden Stelle mit Hilfe eines automatisierten Verfahrens
angeordnet werden, wenn dieses Datenséatze mit dem Inhalt von Zahlungsanordnungen
erzeugt (s.a. Nr. 5.5).

5. Inhalt der férmlicheniZahlungsanordnung
5.1

Die formliche Zahlungsanordnung muss enthalten
511

die Bezeichnung der Kasse, gegebenenfalls auch die Bezeichnung der Zahlstelle, die die
Einzahlung annehmen oder die Auszahlung leisten soll,

5.1.2

die Anordnung zur Annahme oder Auszahlung (Nr. 3.1),
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5.1.3

den anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrag (Nr. 6),
514

den Zahlungspflichtigen oder den Empfangsberechtigten (Nr. 7),
5.1.5

den Falligkeitstag (Nr. 8),

5.1.6

die Buchungsstelle und das Haushaltsjahr (Nr. 9),

5.1.7

die Begrindung (Nr. 10),

5.1.8

eine besondere Kennzeichnung bei Abschlagsauszahlungen und deren Abrechnung
(Schlusszahlung),

5.1.9

die Bescheinigung der sachlichen,und rechnerischen Richtigkeit (Nrn. 14, 17 und 18),
5.1.10

die Bezeichnung der anordnenden. Stelle,

5.1.11

die Nummer der Eintragung in die Haushaltsiiberwachungsliste und das Namenszeichen
des Listenfuhrers, sofern nicht von der Fihrung einer Haushaltsiiberwachungsliste
abgesehen worden ist (Nrn. 7 und 8.1 zu § 34 LHO),

5.1.12
das Datum der Anordnung und
5.1.13

die Unterschrift des Anordnungsbefugten (Nr. 20).
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5.2

1Sind in den Anlagen einer férmlichen Zahlungsanordnung die Angaben nach Nr. 5.1 ganz
oder teilweise enthalten, so ist eine Wiederholung dieser Angaben in der férmlichen
Zahlungsanordnung nicht erforderlich. 2In diesem Fall bedarf es in der formlichen
Zahlungsanordnung auf3er der Bezeichnung der anordnenden Stelle, der Angabe der
Buchungsstelle und des Haushaltsjahres, der Anordnung zur Annahme oder Auszahlung
des Gesamtbetrages und der Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
nur der in den Anlagen fehlenden Angaben nach Nr. 5.1. SNummer 7.1 Satz 1 bleibt

unberiihrt. *Die nach den Anlagen anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrage sind in
der férmlichen Zahlungsanordnung oder in einer besonderen Anlage zusammenzustellen.

53

LAuf formlichen Zahlungsanordnungen tber die Beschaffingvon
inventarisierungspflichtigen Gegenstanden des beweglichen Verwaltungsvermogens oder
von solchen Verbrauchsgegenstanden, die bestandsmaflig nachzuweisen sind, ist die
Nummer der Eintragung in das Bestandsverzeichnis (Nrn. 3.1 und 3.3 zu § 73 LHO) zu
vermerken; statt der Nummer der Eintragung kann ein anderes Merkmal angegeben
werden, durch das die Verbindung zur Eintragung im Bestandsverzeichnis sichergestellt

ist. 2Sind die Gegenstande zur alsbaldigen'Verwendung bestimmt, so ist statt dessen ein

entsprechender Vermerk anzubringen. 3Die Vermerke konnen statt auf den
Zahlungsanordnungen auch auf deren Anlagen oder den begriindenden Unterlagen
angebracht werden.

54

Fallen als Folge einer Lieferung oder Leistung nebenher Gegenstande (z.B. Altstoffe,
Packmaterial) von mehr als ‘nur.geringem Wert an, so ist der Verbleib oder die Verwertung
dieser Gegenstande in der férmlichen Zahlungsanordnung oder deren Anlagen zu
vermerken.

55

Lwerden nach Nr. 4.8 Datensatze mit dem Inhalt von Zahlungsanordnungen erzeugt, so
mussen die Datensatze Informationen enthalten, die der schriftichen Zahlungsanordnung

gleichwertig sind. 2An die Stelle der Feststellungsbescheinigungen und der Unterschrift
des Anordnungsbefugten missen Merkmale treten, durch die die Feststeller und der
Anordnungsbefugte gleichwertig identifiziert werden kénnen und der Umfang ihrer

Verantwortung ersichtlich ist (elektronische Zahlungsanordnung). 3Fehlen in den
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Datenséatzen diese Merkmale, so miissen die Unterschriften auf visuell lesbaren
Unterlagen geleistet werden.

5.6

IDer Senator fiir Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien

Hansestadt Bremen abweichende Bestimmungen treffen. 2Dabei sind gegebenenfalls die
Verantwortungsbereiche des Anordnungsbefugten und der Feststeller zu regein.

6. Betrag

6.1

Lin der férmlichen Zahlungsanordnung ist der Betrag anzugebenjder in Euro oder
ausnahmsweise in anderer Wahrung anzunehmen oder auszuzahlen ist. ’Bei
wiederkehrenden Zahlungen sind der Jahresbetrag und die Teilbetrage je Falligkeitstag
anzugeben; sind Teilbetrage in gleicher Hohe anzunehmen oder auszuzahlen, so gentgt
die Angabe eines Teilbetrages.

6.2

IDie Betrage sind in Ziffern anzugeben. 2Fiir ,Euro“ und ,Cent“ sind die Abkirzungen
LEUR* und ,Ct* zu verwenden. 3In formlichen Zahlungsanordnungen, die als maschinell
lesbare Datentrager verwendet werden, kann der Betrag auch durch Markieren
vorgedruckter Ziffern- oder Zahlenfelder angegeben werden.

6.3

!Betrage von 1.000 Euro und mehr sowie Betrage in anderen Wahrungen sind in

Buchstaben zu wiederholen. 2Der fiir die Angabe der Betrage vorgesehene Raum ist,
soweit er bei der Eintragung.freibleibt, so zu entwerten, dass nachtragliche Zusatze
erkennbar sind. 3Tei|betrége sind nicht in Buchstaben zu wiederholen. 4In férmlichen
Zahlungsanordnungen, die in automatisierten Verfahren erstellt werden, sowie in anderen
Fallen mit Einwilligung des Senators fir Finanzen und im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen kann auf die Wiederholung in Buchstaben
verzichtet werden, wenn die ziffernmafR3ige Angabe des Betrages gegen Falschung und
Anderung ausreichend gesichert ist.

6.4

Iper Betrag braucht in der férmlichen Zahlungsanordnung nicht angegeben zu werden,
wenn er aufgrund eines Gesetzes, einer Verordnung oder einer allgemeinen
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Verwaltungsvorschrift berechnet werden kann (betragslose Zahlungsanordnung) und der

Senator fur Finanzen einer solchen Regelung zugestimmt hat. 2|st fir die Berechnung im
einzelnen Fall die Kenntnis bestimmter Merkmale erforderlich, so missen diese in der
Zahlungsanordnung angegeben sein.

6.5
Der Betrag braucht ferner nicht angegeben zu werden, wenn
6.5.1

die formliche Zahlungsanordnung Merkmale enthalt, die die Errechnung des Betrages
aufgrund der im Verantwortungsbereich der Kasse in Form von magnetischen oder
sonstigen visuell nicht lesbaren Speichern gefuihrten Personen- oder Objektkonten
ermoglichen und

6.5.2

die Berechnung in einem automatisierten Verfahren ausgetuhrt wird und die hierbei
verwendeten Programme von den zustandigen, Stellen freigegeben worden sind.

6.6

Sind Zinsen von der Kasse zu berechnen (Nr.45.2), so mussen sich der Zinssatz, der Tag
des Beginns der Verzinsung und der Kapitalbetrag aus der férmlichen Zahlungsanordnung
ergeben; der Kapitalbetrag braucht nicht angegeben zu werden, wenn die Kasse ihn aus
ihren Unterlagen selbst ermitteln kann:

7. Zahlungspflichtiger oder Empfangsberechtigter

7.1

Lin der férmlichen Zahlungsanordnung muss der Zahlungspflichtige oder der
Empfangsberechtigte zweifelsfrei bezeichnet sein. ?Hierzu gehért in der Regel die Angabe

des Vor- und Zunamens, des Wohnortes, der Strae und der Hausnummer. 3Der
Geburtsname ist anzugeben, wenn ohne diese Angabe Zweifel tiber die Person entstehen

kénnen. “Bei Verrechnungen (Nr. 35) ist anstelle der Angaben zur Person das
Kassenzeichen anzugeben, unter dem der zu verrechnende Betrag nachzuweisen ist.

7.2

List der Zahlungspflichtige nicht zugleich Schuldner oder der Empfangsberechtigte nicht
zugleich Forderungsberechtigter, so muss dies aus der formlichen Zahlungsanordnung

Seite 213 von 418



ersichtlich sein. 2Satz 1 findet keine Anwendung, wenn Erlése aus dem Verkauf von
Gebuhrenmarken, Eintrittskarten und dergl. abgeliefert werden und allgemeine
Annahmeanordnungen nicht erteilt worden sind.

7.3

lErg‘oinzend zu Nr. 7.1 ist in férmlichen Auszahlungsanordnungen der Zahlungsweg

(Nr. 28) anzugeben; Nrn. 30.3 bis 30.5 sind dabei zu beachten. 2So0ll der Betrag auf ein
Konto Uberwiesen werden, so sind die Bankleitzahl und die Bezeichnung des
Kreditinstituts, die Kontonummer (Stral3e und Hausnummer des Kontoinhabers kénnen

entfallen) sowie gegebenenfalls der Zusatz ,Lastschrifteinzugsverkehr* anzugeben. 33oll
der Betrag ausnahmsweise bar ausgezahlt werden, so ist das \Wort bar* zu vermerken.

7.4

Far formliche Annahmeanordnungen, die nach Nr. 30.2 letzter Satz im Wege des
Lastschrifteinzugsverkehrs ausgeftihrt werden sollengilt Nr. 7.3 Satz 2 entsprechend.

7.5

Wird fur den Zahlungspflichtigen oder den Empfangsberechtigten ein Personenkonto
gefuhrt, so geniigt die Angabe der Personenkonto-Nummer.

7.6

Der Senator fur Finanzen kann.4m Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien
Hansestadt Bremen zulassen, dass bei unbarer Auszahlung der Empfangsberechtigte in
der férmlichen Zahlungsanordnungverschlisselt angegeben wird.

8. Falligkeitstag

8.1

Yn der formlichen Zahlungsanordnung ist das Datum anzugeben, zu dem die Einzahlung

oder die Auszahlung bewirkt sein muss (Falligkeitstag). %Bei Auszahlungen, die sofort zu
leisten sind, entfallt die Angabe des Falligkeitstages.

8.2

1Sind Teilbetrage anzunehmen oder auszuzahlen, so ist der Falligkeitstag fiir jeden

Teilbetrag anzugeben. 2Sind bei wiederkehrenden Zahlungen Teilbetrage in gleicher Hohe
und in gleichen Zeitabstanden anzunehmen oder auszuzahlen, so sind der erste

Falligkeitstag und der Zeitabstand anzugeben. 3|st der letzte Falligkeitstag bereits
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bekannt, so ist auch er anzugeben; anderenfalls ist er der Kasse durch
Anderungsanordnung (Nr. 26) rechtzeitig mitzuteilen.

9. Buchungsstelle, Haushaltsjahr

9.1

Lin der férmlichen Zahlungsanordnung iiber Einnahmen und Ausgaben ist die
Buchungsstelle mit den Nummern des Kapitels, des Titels und der Prifziffer zu

bezeichnen. 2Bei einer weiteren Untergliederung umfasst die Buchungsstelle auch deren

numerische Bezeichnung. 3Sind Einzahlungen oder Auszahlungen nach einer sonst
vorgesehenen Ordnung zu buchen, so ist die dafir festgelegte Bezeichnung als
Buchungsstelle anzugeben.

9.2

LEormliche Zahlungsanordnungen sind fur jede Buchungsstelle getrennt zu erteilen, soweit

nicht der Senator fir Finanzen Ausnahmen zugelassen hat. 2Sind Ausnahmen zugelassen
worden, so missen zusatzlich zu den Angaben nach-Nr. 6.1 die auf die einzelnen
Buchungsstellen entfallenden Betradge angegeben werden; diese sind nicht in Buchstaben
zu wiederholen.

9.3

Yn der formlichen Zahlungsanordnung ist das Haushaltsjahr anzugeben, fiir das die

Einzahlung oder Auszahlung gebuchtwerden soll. 2In der Daueranordnung ist das
Haushaltsjahr zu bezeichnen, in'dem der erste Betrag fallig wird.

9.4

Buchungsstelle und Haushaltsjahr konnen in der férmlichen Zahlungsanordnung
verschliisselt angegeben werden.

10. Begriindung

10.1

LAus der formlichen Zahlungsanordnung und den dazugehérenden, aber nicht
beizufigenden Belegunterlagen (zahlungsbegrindende Unterlagen) missen Zweck und
Anlass der Einzahlung oder Auszahlung so deutlich erkennbar sein, dass die ihr zugrunde
liegende Verwaltungsmal3inahme zweifelsfrei ersichtlich ist (Begriindung). 2Soweit
zahlungsbegriindende Unterlagen von Dienststellen anzufertigen sind, gilt Nr. 2.3
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entsprechend. 3Zahlungsbegri]ndende Unterlagen kénnen in Form von visuell nicht
lesbaren Unterlagen vorliegen, die von Dritten oder in der Verwaltung erstellt worden sind.

10.2

Laus der Begrindung mussen insbesondere Gegenstand und Rechtsgrund der

Einzahlung oder Auszahlung hervorgehen. 2Gegebenenfalls ist die Berechnung des
Betrages zu erlautern und zur Ersatzfrage Stellung zu nehmen.

10.3

1Gehoren zu der formlichen Zahlungsanordnung zahlungsbegriindende Unterlagen, so
muss durch Hinweise gewébhrleistet sein, dass diese Unterlagen der Zahlungsanordnung
zugeordnet werden kénnen, zu der sie gehoren. ?Wird eine Zahlung.nach Nr. 4.8
angeordnet, so muss die zahlungsbegrindende Unterlage die Zuordnung zu dem
Datensatz erkennen lassen.

104

Steht die formliche Zahlungsanordnung im Zusammenhang mit friheren Zahlungen, so ist
in der Begrindung auf die vorangegangene Zahlungsanordnung hinzuweisen.

10.5

Zahlungsbegriindende Unterlagen zu einer férmlichen Zahlungsanordnung, die auch
Begrindungen fur weitere Zahlungsanordnungen enthalten, sind gleichzeitig
zahlungsbegriindende Unterlagen fur diese Anordnungen.

11. Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit

11.1

IDie sachliche und rechnerische Richtigkeit der fir die Leistung oder Annahme einer
Zahlung maligebenden Angaben in der formlichen Zahlungsanordnung und in den
zahlungsbegriindenden Unterlagen ist festzustellen und auf3er in der férmlichen
Zahlungsanordnung (Nr. 5.1.9) in den zahlungsbegriindenden Unterlagen zu
bescheinigen, soweit nicht der Senator fir Finanzen im Einvernehmen mit dem

Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen Ausnahmen zugelassen hat. °Die formliche
Zahlungsanordnung kann manuell oder durch Erzeugung und Ubermittlung elektronischer
Rechnungsdaten erstellt werden. Die Erstellerin oder der Ersteller der férmlichen
Zahlungsanordnung kann sich fur die Bestéatigung der sachlichen und/oder rechnerischen
Richtigkeit einer dazu befugten Person bedienen (Teilbescheinigung nach Nr. 14).
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11.2

Beamte und Angestellte sollen Feststellungsbescheinigungen in Angelegenheiten, die ihre
eigene Person betreffen, nicht abgeben.

11.3

Ist die Richtigkeit zahlungsbegriindender Unterlagen, die in visuell nicht lesbarer Form
vorliegen, zu bescheinigen, so miussen an die Stelle der Feststellungsbescheinigungen
Merkmale treten, durch die die Feststeller gleichwertig identifiziert werden kbnnen und der
Umfang ihrer Verantwortung ersichtlich ist.

12. Inhalt der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit

12.1

Der Feststeller der sachlichen Richtigkeit Ubernimmt mit.der Unterzeichnung des Vermerks
nach Nr. 14 oder Nr. 18 die Verantwortung daftr, dass

12.1.1

die in der formlichen Zahlungsanordnung und in den zahlungsbegriindenden Unterlagen
enthaltenen, fur die Zahlung maRgebenden Angaben richtig sind, soweit deren Richtigkeit
nicht vom Feststeller der rechnerischen Richtigkeit zu bescheinigen ist,

12.1.2

die nach Nr. 5 erforderlichen Gbrigen Angaben in der formlichen Zahlungsanordnung und
in den zahlungsbegriindenden Unterlagen enthalten sind, soweit nicht die Verantwortung
hierfir dem Anordnungsbefugtenobliegt (Nr. 20),

12.1.3

nach den geltenden Vorschriften und nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
verfahren worden ist,

12.1.4
die Lieferung oder Leistung als solche und auch die Art ihrer Ausfiihrung geboten war,
12.1.5

die Lieferung oder Leistung entsprechend der zugrunde liegenden Vereinbarung oder
Bestellung sachgemal und vollstandig ausgefuhrt worden ist,
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12.1.6

Abschlagsauszahlungen, Vorauszahlungen, Pfandungen und Abtretungen vollstandig und
richtig berticksichtigt worden sind.

12.2
Die Einschrankung der Verantwortung nach Nr. 19 bleibt unberthrt.
12.3

Die sachliche Richtigkeit darf unter entsprechender Ergdnzung des Vermerks nach
Nr. 14.1 auch bescheinigt werden, wenn bei nicht vertragsgemafier. Erfullung

12.3.1

ein Schaden nicht entstanden ist (z.B. Uberschreitung der Ausfiihrungsfristen ohne
nachteilige Folgen) oder

12.3.2

die erforderlichen MalZnahmen zur Abwendung eines Nachteils ergriffen worden sind (z.B.
Verlangerung der Gewébhrleistungsfristen, Minderung des Rechnungsbetrages,
Hinterlegung von Sicherheiten).

12.4

Die Verantwortung des Feststellers der. sachlichen Richtigkeit erstreckt sich nicht auf den
Inhalt der im selben Arbeitsvorgang mit der formlichen Zahlungsanordnung erstellten
maschinell lesbaren Datentréger.

13. Feststeller der sachlichen/Richtigkeit

13.1

Zur Feststellung der sachlichen Richtigkeit sind befugt
13.1.1

der Leiter der Dienststelle,

13.1.2

der Beauftragte fur den Haushalt und

13.1.3
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andere Bedienstete, denen diese Befugnis fur ihren Verantwortungsbereich schriftlich
Ubertragen worden ist.

13.2

IMit der Feststellung der sachlichen Richtigkeit darf nur beauftragt werden, wer dazu

befahigt ist. 2Befeihigt ist, wer alle Sachverhalte, deren Richtigkeit er zu bescheinigen hat,
zu Uberblicken und zu beurteilen vermag.

14. Form der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit

14.1

1Der Feststeller hat die sachliche Richtigkeit durch Unterzeichnung des Vermerks
»Sachlich richtig” zu bescheinigen. 2Sind an der Feststellung der sachlichen Richtigkeit
neben dem Feststeller noch andere Bedienstete beteiligt, die z.B. die vollstéandige
Lieferung einer Ware bescheinigen oder die tber die zur Feststellung erforderlichen
Fachkenntnisse, z.B. auf rechtlichem, medizinischem oder technischem Gebiet verflgen,
so muss aus deren Bescheinigungen (Teilbeseheinigungen) der Umfang der
Verantwortung ersichtlich sein.

14.2
Nicht zutreffende Angaben sind unter Beachtung der Nr. 21 zu berichtigen.

15. Inhalt der Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit

15.1

IDer Feststeller der rechnérischen Richtigkeit ibernimmt mit der Unterzeichnung des
Vermerks nach Nr. 17 oder Nr. 18 die Verantwortung dafir, dass der anzunehmende oder
auszuzahlende Betrag sowie alle auf Berechnungen beruhenden Angaben in der
férmlichen Zahlungsanordnung und in den zahlungsbegrindenden Unterlagen richtig sind.

2Die Feststellung der rechnerischen Richtigkeit erstreckt sich mithin auch auf die
Feststellung der Richtigkeit der den Berechnungen zugrunde liegenden Ansatze nach den
Berechnungsunterlagen (z.B. Bestimmungen, Vertrage, Tarife).

15.2
Die Einschrankung der Verantwortung nach Nr. 19 bleibt unberthrt.

15.3
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Die Verantwortung des Feststellers der rechnerischen Richtigkeit erstreckt sich nicht auf
den Inhalt der im selben Arbeitsvorgang mit der férmlichen Zahlungsanordnung erstellten
maschinell lesbaren Datentrager.

15.4

Die Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit entfallt, soweit betragslose
Zahlungsanordnungen auf Berechnungen beruhende Angaben nicht enthalten.

16. Feststeller der rechnerischen Richtigkeit

16.1

Zur Feststellung der rechnerischen Richtigkeit sind befugt

16.1.1

Beamte, die mindestens der Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt, angehéren, und
16.1.2

Angestellte, die mindestens der Entgeltgruppe 3 TV6D oder TV-L angehoren.
16.2

Der Leiter der Dienststelle oder der von thm Beauftragte kann die Befugnis auf bestimmte
Beamte oder Angestellte beschrénken.

16.3

Der Senator fur Justiz und Verfassung kann im Einvernehmen mit dem Senator fur
Finanzen und dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen von Nr. 16.1.1 und
Nr. 16.1.2 abweichende Anerdnungen fur die Beamten und Angestellten im
Justizwachtmeisterdienst und Justizvollzugsdienst treffen.

17. Form der Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit

17.1

IDer Feststeller hat die rechnerische Richtigkeit durch Unterzeichnung des Vermerks

»-Rechnerisch richtig“ zu bescheinigen. 2Sind an der Feststellung der rechnerischen
Richtigkeit neben dem Feststeller noch andere Beamte oder Angestellte beteiligt, so muss
aus deren Teilbescheinigungen der Umfang der Verantwortung ersichtlich sein.

17.2
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Nicht zutreffende Angaben sind unter Beachtung der Nr. 21 zu berichtigen.

17.3

1Sind die Endbetrage in Anlagen zu formlichen Zahlungsanordnungen oder in
begrindenden Unterlagen geandert worden, so muss der Vermerk lauten ,Rechnerisch

richtig mit ... EUR ... Ct". 2Der Betrag ist nur in Ziffern anzugeben. 3Absetzungen von
Rabatt- und Skontobetragen gelten nicht als Anderungen.

18. Zusammengefasste Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit

IDie Bescheinigungen der sachlichen und der rechnerischen Richtigkeit konnen
zusammengefasst werden, wenn der Feststeller die Voraussetzungen nach den Nrn. 13

und 16 erfullt. In diesem Falle muss der Feststellungsvermerk lauten ,Sachlich und

rechnerisch richtig” oder ,,Sachlich und rechnerisch richtig mit..¢ EUR ... Ct". 3Werden
Auslagen in Rechtssachen durch einen gerichtlichen Beschluss festgesetzt, gilt durch die
Unterschrift unter dem Beschluss der festgesetzte Betrag als sachlich und rechnerisch

richtig festgestellt. “Der Beschluss ist zahlungsbegrtindende Unterlage.

19. Verantwortung des Feststellers in besonderen Fallen

19.1

1Der Feststeller, der in formlichemZahlungsanordnungen und in den
zahlungsbegriindenden Unterlagen die sachliche oder rechnerische Richtigkeit
bescheinigt, ist fur die Richtigkeit der Angaben nicht verantwortlich, soweit andere
Feststeller Teilbescheinigungen abgegeben haben (Nrn. 14, 17 und 18) oder in
zahlungsbegriindenden Unterlagen zu formlichen Zahlungsanordnungen die Richtigkeit

bescheinigt haben. °Dén Bescheinigungen und Teilbescheinigungen der Feststeller der
eigenen Dienststelle sind die Bescheinigungen und Teilbescheinigungen gleichzustellen,
die von Bediensteten anderer Stellen abgegeben worden sind, und zwar

19.1.1
einer anderen Dienststelle der Freien Hansestadt Bremen,
19.1.2
einer Dienststelle des Bundes oder eines anderen Landes,

19.1.3
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einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes oder
19.1.4

einer bundes- oder landesunmittelbaren juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, die
unter 8 105 BHO/LHO féllt.

19.2

1sind Teilbescheinigungen aufgrund schriftlicher Vertrage oder sonstiger Vereinbarungen
von anderen Personen (z.B. Architekten, Ingenieure) abgegeben worden, so gilt Nr. 19.1

entsprechend. 2Wenn in Vertragen oder sonstigen Vereinbarungen-die Anwendung dieser
Verwaltungsvorschriften vorgesehen ist, so sind die Teilbescheinigungen mit dem Wortlaut
nach den Nrn. 14, 17 und 18 abzugeben; anderenfalls sind Inhaltund Form der
Teilbescheinigungen in den Vertrdgen oder sonstigen Vereinbarungen festzulegen.

19.3

Treffen Beamte oder Angestellte Mal3nahmen, die zu Zahlungsanordnungen fihren, so
gelten die Unterschriften auf den die einzelnen-MalBnahmen betreffenden Schriftstiicken
zugleich als Feststellung und Teilbescheinigung im Sinne der Nrn. 11 bis 18.

194

Teilbescheinigungen nach den Nrn. 19.1 bis 19.3 durfen nur anerkannt werden, wenn ein
Anlass zu Zweifeln nicht besteht.

19.5

List eine ltckenlose Nachprafung von Angaben nicht mdglich, so beschrankt sich die
Verantwortung des Feststellers der sachlichen Richtigkeit darauf, dass Bedenken gegen

die Richtigkeit dieser Angaben,nicht bestehen. 2Entsprechendes gilt, wenn
19.5.1

Leistungen durch Z&hler, Uhren oder sonstige Kontrolleinrichtungen abgelesen werden,
oder

19.5.2

Leistungen nur unmittelbar an Dritte erbracht werden kénnen (z.B. Sachleistungen an
Heiminsassen).

19.6
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IMuss ausnahmsweise (z.B. bei Erkrankung oder Ausscheiden des zustandigen
Feststellers) die sachliche Richtigkeit von einem Beamten oder Angestellten bescheinigt
werden, der den Sachverhalt nicht in vollem Umfang Uberblicken und beurteilen kann, so

gilt Nr. 19.5 entsprechend. 2Der Feststeller hat in diesen Fallen in der Bescheinigung der
sachlichen Richtigkeit anzugeben, weshalb und in welchem Umfang die Angaben nicht
nachgepruft werden konnten.

19.7

Wird ein Datensatz nach Nr. 4.8 im Wege der Bearbeitereingabe erzeugt, so ist in der
nach Nr. 7.2 HKR-ADV-Best erforderlichen Dienstanweisung zu regeln, inwieweit mit der
Unterschrift unter der Feststellungsbescheinigung zugleich die richtige und vollstéandige
Datenerfassung bescheinigt wird.

19.8

Werden die Anlagen zur férmlichen Zahlungsanordnung oder-die begriindenden
Unterlagen in einem automatisierten Verfahren erstellt oder.nachgeprtift, so gelten fir die
Abgrenzung der Aufgaben- und Verantwortungsbereiche.der Feststeller sowie fur die Form
der Teilfeststellungsbescheinigungen die Nrn. 6 bis 8 der HKR-ADV-Best.

20. Unterschrift des Anordnungsbefugtén

20.1

IDie formliche Zahlungsanordnung muss von einem zur Ausiibung der
Anordnungsbefugnis berechtigten Beamten oder Angestellten (Anordnungsbefugter)

unterschrieben werden. 2Der: Anordnungsbefugte darf in der formlichen

Zahlungsanordnung die rechnerische Richtigkeit nicht bescheinigen. 3Neben oder unter
der Unterschrift des Anordnungsbefugten ist schriftlich in Druckbuchstaben oder durch

einen Stempelabdruck der Nachname anzubringen. *Gibt es in einer Dienststelle mehrere
Anordnungsbefugte mit dem gleichen Nachnamen, ist zusatzlich mindestens der
Anfangsbuchstabe des Vornamens anzugeben, bei gleichen Anfangsbuchstaben des
Vornamens mehrerer Anordnungsbefugter mit dem gleichen Nachnamen der

ausgeschriebene Vorname. °Eine Zahlungsanordnung, die diese Angaben nicht enthalt,

wird durch die Landeshauptkasse unbearbeitet an die Dienststelle zurlickgegeben. 5Die
Nennung einer Dienst- oder Amtsbezeichnung ist freigestellt.

20.2

Der Anordnungsbefugte Gbernimmt mit der Unterzeichnung die Verantwortung dafir, dass
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20.2.1

in der formlichen Zahlungsanordnung keine offensichtlich erkennbaren Fehler enthalten
sind,

20.2.2

die Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit in der férmlichen
Zahlungsanordnung von den dazu befugten Beamten oder Angestellten abgegeben
worden ist,

20.2.3

Ausgabemittel zur Verfligung stehen und bei der angegebenen Buchungsstelle verausgabt
werden durfen.

20.3

Die Verantwortung des Anordnungsbefugten erstreckt sichunicht auf den Inhalt der im
selben Arbeitsvorgang mit der férmlichen Zahlungsanordnung erstellten maschinell
lesbaren Datentrager.

20.4

IDie Namen und Unterschriftsproben derAnordnungsbefugten sind den Kassen und

Zahlstellen mitzuteilen. 2Die Mitteilung ist vom Leiter der Dienststelle oder dem von ihm
Beauftragten zu unterschreiben und mit dem Abdruck des Dienstsiegels zu versehen.

3Erlischt die Anordnungsbefugnis; so ist dies den Kassen und Zahlstellen unverziglich

schriftlich mitzuteilen. “An dié Stelle der Unterschriftsmitteilungen muissen andere — in
einer Dienstanweisung zu/regelnde — Sicherungsmafinahmen treten, wenn dies bei
Verfahren nach Nr. 4.8 notwendig ist. °Eine Zahlungsanordnung, fir die der
Landeshauptkasse keine'Mitteilung nach Satz 1 vorliegt, wird unbearbeitet an die
Dienststelle zurtickgegeben.

21. Anderung der férmlichen Zahlungsanordnung, ihrer Anlagen und der

begriindenden Unterlagen

21.1

1Befindet sich die formliche Zahlungsanordnung noch bei der anordnenden Stelle und sind
Angaben in der Zahlungsanordnung oder in den zahlungsbegriindenden Unterlagen zu
andern, ist eine neue Zahlungsanordnung zu erstellen.
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21.2

LEnthalt eine formliche Zahlungsanordnung einen Fehler, so sind die Anordnung und die
Durchschrift (Nr. 2.6) vom Anordnungsbefugten gut sichtbar ungultig zu machen.?Das

gleiche gilt, wenn sie nicht ausgefuhrt werden soll. 3Die ungultig gemachte
Zahlungsanordnung ist zu den Akten zu nehmen oder gegebenenfalls zur Begrindung der
neuen Zahlungsanordnung zu verwenden.

21.3

List der Betrag der férmlichen Zahlungsanordnung die Summe einer listenmaliigen
Zusammenstellung und sollen Einzelbetrage nicht angenommen oder nicht ausgezahlt
werden, so sind sie vom Feststeller der sachlichen Richtigkeit in.der Zusammenstellung
mit dem Hinweis ,Nicht einziehen* oder ,Nicht auszahlen® sowie mit:t Namenszeichen und

Datum zu versehen. 2Sind firr auszuzahlende Betrage Uberweisungstrager bereits

gefertigt, so sind sie ebenfalls entsprechend zu kennzeichnen. ®Beim Zahlungsverkehr im
Wege des beleglosen Datentrageraustausches ist sinngeman zu verfahren.

214

Lin den Fallen der Nr. 21.3 hat der Feststeller der rechnerischen Richtigkeit die nicht
anzunehmenden oder nicht auszuzahlenden Betrage unter Angabe der laufenden
Nummern darzustellen und die Summesin.derlistenmafigen Zusammenstellung vom

Endbetrag abzusetzen. 2Einer Anderung def Ubertrage bedarf es nicht. 3Uber den
tatsachlich anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrag ist eine neue
Zahlungsanordnung zu fertigen; Nr. 21.2 ist zu beachten.

21.5

IHandelt es sich in densFéllen der Nr. 21.3 um eine formliche Auszahlungsanordnung fur
Massenzahlungen, sa ist'von einer Anderung des Endbetrages in der listenméaRigen
Zusammenstellung abzusehen und die Auszahlungsanordnung ohne Anderung an die

Kasse weiterzuleiten. 2Uber den Unterschiedsbetrag ist eine Anderungsanordnung

(Nr. 26) oder eine Annahmeanordnung zu erteilen. 3Beim Zahlungsverkehr im Wege des
beleglosen Datentrageraustausches ist sinngemal zu verfahren.

21.6

Befindet sich die férmliche Zahlungsanordnung nicht mehr bei der anordnenden Stelle und
sind Berichtigungen notwendig, so ist eine Anderungsanordnung zu erteilen.

21.7
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Sind eine férmliche Zahlungsanordnung und die zahlungsbegrindenden Unterlagen in
einem automatisierten Verfahren erstellt worden und werden sie ungiltig gemacht oder
geéandert, so sind die hierzu gespeicherten Angaben entsprechend zu berichtigen.

21.8

Muss ein nach Nr. 4.8 erzeugter Datensatz geandert werden und ist die Anderung noch
zul&ssig und noch mdoglich, so ist

21.8.1

lder Datensatz zu loschen, wenn die Zahlung nicht angenommen.oder nicht geleistet
werden soll. 2Die Léschung ist in den zahlungsbegrindenden Unterlagen zu vermerken,

21.8.2

der Datensatz unter Beachtung der Nr. 3.1.4 HKR-ADV:Best nachvollziehbar zu
berichtigen, wenn er fehlerhaft ist.

22. Allgemeine Zahlungsanordnungen

22.1

Der Senator fiur Finanzen kann zulassen, dass. anstelle von formlichen
Zahlungsanordnungen allgemeine Zahlungsanordnungen erteilt werden

22.1.1

fur Einzahlungen und Auszahlungen, die aufgrund amtlicher Gebuhrentarife oder amtlicher
Festsetzungen anzunehmen oder.zu leisten sind,

22.1.2

fur Einzahlungen und Auszahlungen, die die Kasse im Rahmen ihres Aufgabenbereichs
selbst zu veranlassen hat (z.B. Zinsen, Saumniszuschlage),

22.1.3

fur Auszahlungen gegen sofortigen Empfang von Kleinhandelsware oder fir andere
Auszahlungen, die nach der Verkehrssitte sofort in bar zu leisten sind,

22.1.4

in anderen Fallen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien Hansestadt
Bremen.
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22.2

LAllgemeine Zahlungsanordnungen diirfen nur erteilt werden, wenn der Kasse oder
Zahlstelle Unterlagen zur Verfiigung stehen, die die Zahlung begriinden und aus denen
insbesondere die Betrage, die Zahlungspflichtigen oder die Empfangsberechtigten, die
Buchungsstelle und das Haushaltsjahr sowie gegebenenfalls die Nummer der Eintragung
in die Haushaltsiberwachungsliste und das Namenszeichen des Listenfuhrers ersichtlich

sind. 2Die Unterlagen koénnen der Kasse oder Zahlstelle in visuell nicht lesbarer Form zur

Verfiigung gestellt werden. 3Die sachliche und rechnerische Richtigkeit dieser Unterlagen
ist unter entsprechender Anwendung der Nrn. 11 bis 19 festzustellen und zu bescheinigen.
*Eir die Anderung der Unterlagen gilt Nr. 21 entsprechend. SDas Nahere regelt im
Einzelfall der Senator fur Finanzen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien
Hansestadt Bremen.

22.3 Allgemeine Zahlungsanordnungen kénnen erteilt werden

22.3.1

durch Verwaltungsvorschriften oder allgemeine Dienstanweisungen oder
22.3.2

als Einzel-, Sammel- oder Daueranordnungen(Nrn. 3.2 bis 3.4).

22.4 Allgemeine Zahlungsanordnungen nach Nr. 22.3.2 miissen insbesondere
enthalten

224.1

die Bezeichnung der Kasse, gegebenenfalls auch die Bezeichnung der Zahlstelle,
22.4.2

die Bezeichnung der Art der Einzahlungen oder Auszahlungen,

22.4.3

die Anordnung zur Annahme oder Auszahlung,

2244

die Buchungsstelle und das Haushaltsjahr,

22.4.5
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die Bescheinigung der sachlichen und gegebenenfalls auch der rechnerischen Richtigkeit,
22.4.6

die Bezeichnung der anordnenden Stelle,

22.4.7

das Datum der Anordnung und

22.4.8

die Unterschrift des Anordnungsbefugten.

22.5

Fur elektronisch erteilte allgemeine Zahlungsanordnungen nach Nr. 22.3.2 gilt Nr. 5.5
entsprechend.

Dritter Abschnitt:
Andere Kassenanordnungen

23. Allgemeines

Fur die Erteilung anderer Kassenanordnungen gelten die Nrn. 3 bis 22, soweit in den Nrn.
24 bis 26 oder vom Senator fir Finanzen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof der
Freien Hansestadt Bremen nichts. anderes bestimmt ist.

24. Anordnungen fur Wertgegenstande

24.1

Anordnungen fur Wertgegenstande (Nr. 54) sind

24.1.1

Einlieferungsanordnungen fir in Verwahrung zu nehmende Gegenstande,
24.1.2

Auslieferungsanordnungen fur auszuliefernde Gegenstande.

24.2

Anordnungen fir Wertgegenstande mussen insbesondere enthalten

24.2.1
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die Bezeichnung der Kasse oder Zahlstelle, die den Wertgegenstand in Verwahrung
nehmen oder ausliefern soll,

24.2.2

die Anordnung zur Annahme oder Auslieferung des Wertgegenstandes,
24.2.3

die Bezeichnung oder Beschreibung des Wertgegenstandes und
2424

den Einlieferer oder Empfangsberechtigten.

25. Sonstige Kassenanordnungen

Inhalt und Form sonstiger Kassenanordnungen bestimmt der Senator flr Finanzen im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien‘/Hansestadt Bremen.

26. Anderungsanordnungen

26.1

Sind Angaben in der Kassenanordnung zu andern oder zu erganzen und befindet sich
diese nicht mehr bei der anordnenden Stelle; so ist eine Anderungsanordnung zu erteilen.

26.2

Anderungsanordnungen sind.zu erteilen als

26.2.1

formliche Anderungsanordnungen oder

26.2.2

allgemeine Anderungsanordnungen.

26.3

Die formliche Anderungsanordnung muss insbesondere enthalten
26.3.1

die Bezeichnung der Kasse, gegebenenfalls auch die Bezeichnung der Zahlstelle, die die
Anordnung ausfihren soll,
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26.3.2

den Hinweis auf die zu andernde Kassenanordnung,
26.3.3

die Anordnung zur Anderung und

26.3.4

die Begriindung fir die Anderung.

26.4

LFérmliche Anderungsanordnungen sind auch zu erteilen, wenn aufgrund von
Zahlungsanordnungen Zahlungen gebucht worden sind, die'Buchungsstelle oder das

Haushaltsjahr sich &ndert und die Bicher noch nicht abgeschlossen sind. Das gleiche
gilt, wenn Titelverwechslungen im neuen Haushaltsjahr auszugleichen sind (Nrn. 4.1 und
4.2 zu 8§ 35 LHO), und zwar auch dann, wenn die Titelverwechslung auf eine fehlerhafte

Buchung zuriickzufuhren ist. 3Die Anderungsanordnungen sind fir alle beteiligten
Buchungsstellen zu erteilen; sie sollen im Durchschreibeverfahren erstellt werden.

26.5

Die formlichen Anderungsanordnungen flinUmbuchungen miissen uber die in Nr. 26.3
aufgefuihrten Angaben hinaus die umzubuchenden Betrage enthalten.

26.6

Eine allgemeine Anderungsanordnung kann erteilt werden, wenn fiir einen feststehenden
Kreis von Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten die zu zahlenden Betrage
einheitlich geandert werden sollen.

26.7

1Kann ein nach Nr. 4.8 erzeugter fehlerhafter Datensatz nicht mehr geandert werden, so

ist eine Anderungsanordnung zu erteilen. 2Diese muss die sachliche und zeitliche
Zuordnung zu dem fehlerhaften Datensatz nachvollziehbar erkennen lassen.

26.8

Die formlichen Anderungsanordnungen fir Verjahrungen miissen tber die in Nr. 26.3
aufgefuihrten Angaben hinaus die verjahrten Betrage enthalten und geman § 9 Absatz 3
des Gesetzes uber die Rechnungsprifung in der Freien Hansestadt Bremen ab einem
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Betrag Uber 250,00 Euro dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen gemeldet
werden.

27. Kasseninterne Auftrage

27.1

Liegt eine Kassenanordnung nicht vor oder ist sie nicht erforderlich, so hat die Kasse
einen kasseninternen Auftrag als Grundlage fur die Zahlung und Buchung zu fertigen,
wenn Unterlagen nach Nr. 22.2 nicht vorliegen oder aus vorhandenen Unterlagen die
Buchungsstelle nicht ersichtlich ist.

27.2

IDie kasseninternen Auftrage missen die fur die Zahlung und.Buchung erforderlichen
Angaben enthalten. 2Sie sind vom Kassenleiter und vom Sachgebietsleiter Buchfiihrung

zu unterschreiben. 3Der Senator fir Finanzen kann zulassen, dass anstelle des
Kassenleiters oder des Sachgebietsleiters Buchfihrung die.Unterschrift von einem
anderen vom Kassenleiter dazu ermachtigten Beamten.oder Angestellten geleistet wird.

27.3

Die Nrn. 27.1 und 27.2 gelten sinngemal¥fur Zusammenstellungen von Einzelbelegen
(Nr. 19.2 zu § 71 LHO).

27.4

lKasseninterne Auftrage konnen in.visuell nicht lesbarer Form erteilt werden. 2An die
Stelle der Unterschriften nach Nr. 27.2 missen Merkmale treten, durch die die
Unterzeichner gleichwertig identifiziert werden.

B. Zahlungen, Wertgegenstande

Vierter Abschnitt:
Zahlungsverkehr

28. Bewirken von Zahlungen

28.1
Zahlungen werden bewirkt durch

28.1.1
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Uberweisung oder Einzahlung auf ein Girokonto der Kasse so wie Uberweisung oder
Auszahlung von einem solchen Konto,

28.1.2

Ubergabe oder Ubersendung von Zahlungsmitteln (Bargeld, Schecks),
28.1.3

Verrechnung von Betragen,

28.14

Verwendung einer dienstlichen Kreditkarte.

28.2

Das Nahere tber Zahlungen durch Schecks, in fremderWahrung und durch Kreditkarten
enthalten die Anlagen 1, 2 und 6.

29. Zahlungsarten

29.1

Zahlungen sind unbar, bar oder im Wege der Verrechnung anzunehmen oder zu leisten,
29.2

Unbar ist der Zahlungsverkehr, wenn

29.2.1

Zahlungen durch buchmaRige Ubertragung von Guthaben bei einem Kreditinstitut
angenommen oder geleistetwerden (Uberweisung),

29.2.2

Zahlungen einem Konto der Kasse gutgeschrieben oder zur Last geschrieben werden, der
Einzahler dagegen Bargeld bei einem Kreditinstitut einzahlt (Zahlschein) oder der
Empfanger Bargeld von einem Kreditinstitut erhalt (Zahlungsanweisung),

29.2.3
Schecks tUibersandt werden.

29.3
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1Bar ist der Zahlungsverkehr, wenn Bargeld tibergeben oder tibersandt wird. 2Als barer
Zahlungsverkehr gilt auch die Ubergabe von Schecks.

29.4

Im Wege der Verrechnung werden Zahlungen angenommen und geleistet, wenn sie
gleichzeitig als Einzahlung und als Auszahlung gebucht werden (Nrn. 34 und 35).

30. Forderung des unbaren Zahlungsverkehrs

30.1

Zahlungen sind unbar zu bewirken, soweit nicht eine Verrechnung in.Betracht kommt oder
in begrindeten Ausnahmefallen die bare Zahlung geboten ist.

30.2

1burch Aushang im Kassenraum und auf jede sonst geeignete Weise sind die
Zahlungspflichtigen darauf hinzuweisen, sich des unbaren Zahlungsverkehrs durch

Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto zi.bedienen: ?In allen geeigneten Fallen sind
den Zahlungsaufforderungen mit Kassenzeichenversehene Zahlschein- oder
Zahlkartenvordrucke beizufiigen. 3Insbesondere bei wiederkehrenden Einzahlungen soll
nach naherer Bestimmung des Senators fur Finanzen den Zahlungspflichtigen die
Teilnahme am Lastschrifteinzugsverkehr ermoglicht werden; die Erméchtigung des
Zahlungspflichtigen muss der Kasse vorliegen.

30.3

Lauszahlungen sind grundsatzlich durch Uberweisung auf ein Konto des

Empfangsberechtigten bei'einem Kreditinstitut zu leisten. ’Die Empfanger
wiederkehrender oder 6fter.zu leistender einmaliger Zahlungen sind in geeigneter Weise
zur Angabe, gegebenenfalls zur Einrichtung eines Kontos zu veranlassen.

304

lUnterhalt der Empfangsberechtigte kein Konto oder kann ein solches nicht ermittelt
werden, so ist die Auszahlung durch Vermittlung des Postgiroamts im Wege der

Zahlungsanweisung zur Verrechnung zu leisten. 2pusnahmsweise kann die Auszahlung im
Wege der Zahlungsanweisung zur Geldzustellung geleistet werden, wenn dieser
Zahlungsweg vom Empfangsberechtigten vorgeschrieben worden oder aus der Sicht der
Kasse zweckmalfig ist.

30.5
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Lauszahlungen im Lastschrifteinzugsverkehr kdnnen bei Korperschaften des offentlichen
Rechts sowie solchen Glaubigern des Privatrechts zugelassen werden, bei denen ein
Missbrauch der Einzugserméchtigung nicht zu beftirchten ist. 2Es ist sicherzustellen, dass
der zu belastende Betrag so rechtzeitig der Kasse bekanntgegeben wird, dass sie ihr
Konto erforderlichenfalls bis zum Félligkeitstag verstarken oder den Glaubiger zur
Ricknahme des Lastschriftauftrags veranlassen kann. 3Die Madoglichkeit des Widerspruchs
gegen eine bereits vorgenommene Lastschrift richtet sich nach den Bestimmungen des

Kreditgewerbes tber den Lastschrifteinzugsverkehr. “Die Teilnahme am
Lastschrifteinzugsverkehr bedarf der Einwilligung des Senators fur Finanzen.

1. Verkehr mit Kreditinstituten

31.1

1Die Kasse ist an den Giroverkehr der Deutschen Bundesbank anzuschlieRen. 2Die
Landeshauptkasse ist auRerdem an den Giroverkehr der Bremer Landesbank
anzuschlie3en; der Geschéaftsverkehr mit dieser regelt sich.nach den Bestimmungen der
Anlage 4.

31.2

IDie Kasse kann mit Einwilligung des Senaters fiir Finanzen an den Verkehr mit sonstigen
Kreditinstituten angeschlossen werdenywenn ein zwingendes dienstliches Bedurfnis

besteht. 2Der Geschaftsverkehr der Kasse mit den Kreditinstituten regelt sich, soweit es
sich um die Bremer Landesbank ader um Sparkassen in der Freien Hansestadt Bremen
handelt, nach den Bestimmungen.der Anlage 4, andernfalls nach den zwischen dem
Senator fur Finanzen und dem.in Betracht kommenden Kreditinstitut zu treffenden
Vereinbarungen.

31.3

Die von der Kasse auszustellenden Schecks und Uberweisungsauftrage sind vom
Kassenleiter und vom Sachgebietsleiter Zahlungsverkehr zu unterschreiben.

31.4

IDie Namen und Unterschriftsproben der zur Verfigung Uber die Konten bei den
Kreditinstituten berechtigten Beamten und Angestellten sind den Kreditinstituten auf den

dafur vorgesehenen Vordrucken mitzuteilen. ’Die Mitteilung muss den Abdruck des
Dienststempels und den Sichtvermerk des Leiters der Dienststelle, der die Kasse angehort
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oder, wenn die Kasse als Landesbehorde errichtet ist, des Kassenaufsichtsbeamten

enthalten. 3Bei Anderungen ist entsprechend zu verfahren.
31.5

Die Kasse hat bei den in Betracht kommenden Niederlassungen bzw. Filialen der
Deutschen Post AG zu beantragen, dass die dort fur sie, fur die mit ihr im
Abrechnungsverkehr stehenden Zahlstellen und fur die anordnenden Stellen eingehenden
Einzahlungen dem Postbankkonto der Kasse gutgeschrieben werden.

32. Bargeld
32.1

Bargeld sind Euro-Mlnzen, Euro-Banknoten und fremde Geldsorten.

32.2

1Kassen und Zahlstellen haben Euro-Banknoten ohne Einsehrankung anzunehmen. 2Sie
sind ebenso wie die Empfanger von Auszahlungen nicht verpflichtet, mehr als 50 Euro-
Minzen bei einer einzelnen Zahlung anzunehmen.

33. Wechsel
33.1

LWechsel diirfen nur zur Sicherheitsleistung angenommen werden. 2Sie gehdoren nicht
zum Kassenistbestand und sind, soweit sie nicht aufgrund besonderer Weisung an eine
andere Stelle abzuliefern sind, bis zum Falligkeitstag im Kassenbehalter aufzubewahren.

33.2

Am Falligkeitstag hat die’Kasse die Einlosung des Wechsels und im Falle der
Nichteinlosung unverziglich die Erhebung des Wechselprotestes zu veranlassen.

34. Verrechnung im Wege der Aufrechnunqg

34.1

1Hat die Kasse eine Auszahlung fur die Freie Hansestadt Bremen an einen
Empfangsberechtigten zu leisten, gegen den die Freie Hansestadt Bremen eine fallige
Forderung hat, so ist gegen den Anspruch des Empfangsberechtigten auf den
auszuzahlenden Betrag aufzurechnen. 2Mit kunftig fallig werdenden Forderungen kann
gegen den Anspruch auf den auszuzahlenden Betrag aufgerechnet werden, wenn der
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Empfangsberechtigte zustimmt. 3Die Zustimmung wird vermutet, wenn die Forderung, mit
der aufgerechnet werden soll, innerhalb eines Monats nach dem Zeitpunkt fallig wird, an
dem die Auszahlung zu leisten ist.

34.2

Ist ein Zahlungspflichtiger mit einer Einzahlung fur die Freie Hansestadt Bremen an die
Kasse im Ruckstand und ist ihr bekannt, dass er einen Anspruch gegen eine andere
Kasse der Freien Hansestadt Bremen auf Auszahlung eines Betrages hat, so hat die
Kasse ihre Forderung der anderen Kasse mitzuteilen und sie zu ersuchen, mit dieser
Forderung gegen den Anspruch des Zahlungspflichtigen aufzurechnen.

34.3

IDie Kasse, die die Auszahlung zu leisten hat, hat die Aufrechnung schriftlich zu erklaren.
2In der Erklarung sind die Anspriiche, die gegeneinander aufgerechnet werden, einzeln

nach Grund und Betrag zu bezeichnen. 3Je eine Ausfertigung der Aufrechnungserklarung
ist dem Betroffenen, den anordnenden Stellen und den beteiligten Kassen zu Ubersenden.

34.4

Unbeschadet anderweitiger Regelungen kann gegenuber einer Kasse der Freien
Hansestadt Bremen nach 8§ 395 BGB die Aufrechnung nur erklart werden, wenn dieselbe
Kasse sowohl fur die Auszahlung als auch fur die Einzahlung zustandig ist.

35. Verrechnung im Wege dés Buchausgleichs, Verrechnung innerhalb der Kasse

35.1

IHat die Kasse einen Betfag:mit einer anderen Kasse der Freien Hansestadt Bremen zu
verrechnen, so ist die Zahlung durch Buchausgleich zu bewirken. 2Betré'lge von weniger

als 5.000 Euro kénnen uberwiesen werden; Nummer 52 bleibt unberihrt. 3Barzahlungen
zwischen den Kassen der Freien Hansestadt Bremen sind nicht zulassig.

35.2

Iper Buchausgleich ist grundsatzlich von der fir die Auszahlung zustandigen Kasse zu
veranlassen. 2Er wird von der Landeshauptkasse durchgeflhrt, die den Betrag der fir die

Auszahlung zustandigen Kasse zur Last und der anderen Kasse gutschreibt. 3Der
Buchausgleich kann von der fur die Einzahlung zustandigen Kasse veranlasst werden,
sofern der Senator fur Finanzen das fur bestimmte Zahlungen zugelassen und die fir die
Erteilung der Auszahlungsanordnung zustandige Stelle bestatigt hat, dass der zustandigen
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Kasse die Auszahlungsanordnung mit dem Vermerk ,Betrag wird durch Buchausgleich
eingezogen* erteilt worden ist.

35.3

Sind innerhalb der Kasse Betrage bei mehreren Buchungsstellen miteinander zu
verrechnen, so sind die auszugleichenden Betréage gleichzeitig als Auszahlung und als
Einzahlung zu buchen.

354

Die Nrn. 35.1 und 35.3 gelten auch fir den Verkehr zwischen der Freien Hansestadt
Bremen (Land) und der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde).

Fiinfter Abschnitt:
Einzahlungen und Auszahlungen

Erster Unterabschnitt:
Einzahlungen

36. Leistungsort, Einzahlung an die zustandige Kasse

36.1

Zahlungsaufforderungen missen die Bezeichnung der zusténdigen Kasse als Leistungsort
und das fur die Buchung erforderliche Kassenzeichen enthalten; der Zahlungspflichtige ist
darauf hinzuweisen, dass das/Kassenzeichen bei der Zahlung anzugeben ist.

36.2

Als Einzahlung an die zusténdige Kasse gelten auch Einzahlungen, die fur ihre Rechnung
an eine Ubergeordnete oder beauftragte Kasse (Nr. 52) oder bei einer Zahlstelle im
Rahmen der ihr Gbertragenen Aufgaben entrichtet werden.

36.3

Einzahlungen durch Ubergabe von Zahlungsmitteln sind im Kassenraum an den
besonders kenntlich gemachten Stellen (Schalter) von den dazu ermachtigten Beamten
und Angestellten anzunehmen.

36.4

'Die Namen und Unterschriftsproben der zur Unterzeichnung von Quittungen
ermachtigten Beamten und Angestellten sind durch Aushang im Kassenraum
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bekanntzugeben. 2Der Aushang muss mit dem Abdruck des Dienststempels und dem
Sichtvermerk des Kassen- oder Zahlstellenaufsichtsbeamten versehen sein.

36.5

LauRerhalb des Kassenraumes diirfen Einzahlungen durch Ubergabe von Zahlungsmitteln
nur von Bediensteten angenommen werden, die hierzu besonders erméachtigt worden sind.

2Die Ermachtigten haben ihren Dienstausweis mitzufihren und auf Verlangen
vorzuzeigen.

36.6

1Schecks, die bei einer anderen Stelle als der Kasse oder Zahlstelle eingehen, sind sofort

an die zustandige Kasse weiterzuleiten. 2Soweit sie beim Eingang nicht bereits den
Vermerk ,Nur zur Verrechnung” tragen, sind sie mit diesem Vermerk zu versehen.

37. Annahme von Einzahlungen

37.1

Kassen und Zabhlstellen dirfen Einzahlungen nur-aufgrund schriftlicher oder nach Nr. 4.8
erteilter Annahmeanordnungen annehmenjdies gilt nicht fur Kassen- und
Zahlstellenbestandsverstarkungen sowie fur Ablieferungen im Rahmen der
Geldverwaltung.

37.2

1Einzahlungen durch Ubergabe vonh.Zahlungsmitteln sind auch ohne Annahmeanordnung

anzunehmen, sofern sachliche Griinde dafir vorliegen. 2Ein sachlicher Grund liegt
insbesondere dann vor, wenn,durch die Annahmeverweigerung ein Schaden fur die Freie

Hansestadt Bremen eiftreten konnte. Bei Einzahlungen nach Satz 1 ist ein vom Einzahler
unterschriebener Einzahlungsschein tber den Betrag und den Grund der Einzahlung zu
fordern; als Einzahlungsschein kann eine zweite Durchschrift der Quittung verwendet
werden (Nr. 39.5).

37.3

IDie nach Nr. 37.2 angenommenen Einzahlungen sowie unbare oder durch Ubersendung
von Zahlungsmitteln eingehende Einzahlungen, fiir die Annahmeanordnungen nicht

vorliegen, sind von der Kasse als Verwahrungen nachzuweisen. 2|st der Kasse die
endgiltige Buchungsstelle bekannt, so konnen die Einzahlungen dort gebucht werden; die
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fur die Anordnung zustéandige Stelle ist von der Einzahlung zu unterrichten und zur
unverzuglichen Erteilung der Annahmeanordnung zu veranlassen.

37.4

IDie Kasse hat die anordnende Stelle von Einzahlungen zu unterrichten, wenn dies in
begrundeten Ausnahmeféllen in der Annahmeanordnung oder der Unterlage zu einer

allgemeinen Annahmeanordnung (Nr. 22.2) verlangt wird. 2Der Eingang von Betragen, die
zur Hinterlegung eingezahlt worden sind, ist der Hinterlegungsstelle in jedem Falle
anzuzeigen.

38. Priifung von Zahlungsmitteln und Wertsendungen

38.1

1Zahlungsmittel, die der Kasse oder Zahlstelle ibergeben werden, sind in Gegenwart des

Einzahlers auf Echtheit, Vollzahligkeit und Vollstandigkeit zu prifen. 2Wertsendungen, die
der Kasse oder Zahlstelle zugehen, sollen von dem zustandigen Beamten oder
Angestellten in Gegenwart eines Zeugen getffnet und geprtft werden. SEnthalten andere
Sendungen Zahlungsmittel, so soll zu der Priifung ebenfalls ein Zeuge hinzugezogen
werden.

38.2

lwertsendungen und versiegelte.oder mit Plombenverschluss versehene Geldbeutel, die
bei der Kasse oder Zahlstelle gingehen,, sind sofort daraufhin zu prufen, ob die &uRere
Umhillung und der Siegel- oder Plembenverschluss unversehrt sind. 2|st das nicht der
Fall, so sind die Wertsendungen oder Geldbeutel zuriickzuweisen. 3Ordnungsgemafs
verschlossene Rollen oder Geldbeutel, die der Kasse oder Zahlstelle von einer anderen
Kasse oder Zahlstelle,azon.einer anderen juristischen Person des offentlichen Rechts oder
von einem Kreditinstitut zugegangen sind, dirfen ungeoffnet weitergegeben werden, wenn
die dufRere Beschaffenheit unmittelbar vor der Weitergabe geprift worden und nicht zu
beanstanden ist.

38.3

1Wertsendungen, die fir eine Kasse oder Zahlstelle bestimmt sind, jedoch einer anderen
Stelle zugehen, sind sofort daraufhin zu prifen, ob die &uf3ere Umhiillung unversehrt ist.

2|st dies der Fall, so ist die Wertsendung unverzuglich ungetffnet der zustandigen Kasse

oder Zahlstelle zuzuleiten. 3Beschadigte Wertsendungen sind zuriickzuweisen. Enthalten
andere Sendungen Bargeld oder Wertgegenstande, so ist iber Hohe und Art ein Vermerk
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zu fertigen. °Der Vermerk ist zusammen mit dem Bargeld oder den Wertgegenstanden
unverzuglich der Kasse oder Zahlstelle zuzuleiten.

38.4

lwerden bei der Prifung von Zahlungsmitteln, die der Kasse oder Zahlstelle Ubersandt
wurden oder ihr nach Nr. 38.3 zugegangen sind, Unstimmigkeiten festgestellt, so sind sie
aktenkundig zu machen; der zur Prifung hinzugezogene Zeuge hat den Vermerk ebenfalls
zu unterschreiben. 2Beweismittel, die fiir die Aufklarung von Unstimmigkeiten von Wert
sein konnen (Umhdllungen und dergl.), sind aufzubewahren.

38.5

LEur die Behandlung nachgemachter, verfalschter, als Falschgeld verdéachtigter,
beschédigter oder abgenutzter auf Euro oder Cent lautender Miinzen (Euro-Miinzen) und
Euro-Banknoten gelten die Bestimmungen der Anlage 3: 2Andere Zahlungsmittel, deren
Echtheit zweifelhaft ist, sind zuriickzuweisen; liegt.der Verdacht einer strafbaren Handlung
vor, so ist die zustandige Polizeidienststelle zu verstandigen.

39. Quittung bei Einzahlungen

39.1

LUber jede Einzahlung, die durch Ubefgabe von Zahlungsmitteln entrichtet wird und die
nicht den Gegenwert fur verkaufte Wertzeichen und Vordrucke darstellt, ist dem Einzahler

unaufgefordert eine Quittung zu erteilen. 2Uber andere Einzahlungen ist eine Quittung nur
auf Verlangen auszustellen. 3Quittungen Uber gerichtliche Hinterlegungen sind fir jede
Einzahlung auf dem Zweitstick des Annahmeantrages zu erteilen.3* Nr. 4 der Anlage 1 ist

zu beachten. “Die Quittung darf nur mit zugelassenen Schreibmitteln (Nr. 2.3) ausgestellt
werden.

39.2

Die Quittung muss enthalten

39.2.1

das Empfangsbekenntnis,

39.2.2

die Bezeichnung des Zahlungspflichtigen,

39.2.3
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den Betrag,

39.24

den Grund der Einzahlung,
39.25

die Maschinenlaufnummer oder einen anderen Hinweis, der die Verbindung zur
Buchfiihrung herstellt,

39.2.6
den Ort und das Datum der Einzahlung,

39.2.7

die Bezeichnung der Kasse oder®® Zahlstelle und
39.2.8

bei handschriftlichen Quittungen mit eingedruckter fortlaufender Nummerierung sowie bei
maschinellen Quittungen — hier gentigt auch das Namenszeichen des Beamten oder
Angestellten — die Unterschrift des die Zahlung annehmenden Beamten oder Angestellten,

39.2.9

bei anderen handschriftlichen Quittungen die Unterschriften des die Zahlung
annehmenden Beamten oder Angestellten und eines weiteren Beamten oder Angestellten
der Kasse oder Zahlstelle.

39.3

LAuf Quittungen, die auf Verlangen des Einzahlers ausgestellt werden, ist der
Zahlungsweg zu vermerken. 27Zweitschriften von Quittungen sind als solche zu

kennzeichnen. 3Die Quittung Uber die zur Hinterlegung eingezahlten Betrage, fiur die eine
Annahmeanordnung nicht vorliegt, muss zusatzlich den Vermerk enthalten ,,Annahme gilt

noch nicht als Hinterlegung®. 41st der Tag der Ausstellung der Quittung nicht zugleich der
Einzahlungstag (Nr. 40), so ist dieser in der Quittung zu vermerken.

394

1Betrélge von 100 Euro und mehr sind in Buchstaben zu wiederholen. Bei maschinell
erteilten Quittungen entfallt die Wiederholung des Euro-Betrages.
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39.5

LQuittungen sind mit einer Durchschrift auszustellen. 2Bei Bedarf kann eine weitere
Durchschrift als Einzahlungsschein verwendet werden (Nr. 37.2).

39.6

IDie Durchschriften der Quittungen sind blockweise zu sammeln. 2|st ein Block
verbraucht, so sind die Durchschriften vom Kassenleiter oder dem von ihm damit
beauftragten Beamten oder Angestellten auf Vollzahligkeit zu prifen und bis zum Ablauf
der besonders bestimmten Aufbewahrungsfrist aufzubewahren.

39.7

IDie Vordrucke fiir handschriftlich auszustellende Quittungenssind in Blocken mit
Doppelblattern herzustellen. 2Der Vordruck fur die Durchschrift ist andersfarbig zu halten.

3Die einzelnen Blatter jedes Blocks miissen aufgedruekte fortlaufende Nummern tragen,
wobei das zweite Blatt die gleiche Nummer wie das erste enthalten und als Durchschrift
gekennzeichnet sein muss

39.8

Sind Quittungsvordrucke nach Nr. 39.7 verschrieben oder unbrauchbar geworden, so sind
sie zu durchkreuzen und bei den Durchschriften zu belassen.

39.9

17u- und Abgange an Quittungsblécken sind besonders nachzuweisen. ?Die Zugénge sind
durch die Lieferungsbescheinigungen, die Abgange durch die Empfangsbescheinigungen
der Beamten oder Angestellten, denen Quittungsblécke ausgehandigt werden, zu belegen.

3Jedem Beamten oder/Angestellten, der handschriftlich Quittungen im

Durchschreibeverfahren‘auszustellen hat, ist méglichst nur ein Block auszuhandigen. In
der Empfangsbescheinigung sind die Nummern der im Block enthaltenen Quittungsblatter

anzugeben. SBei der Aushandigung der Blocke haben der aushé&ndigende und der
empfangende Beamte oder Angestellte zu prifen, ob samtliche Blatter in dem Block

enthalten sind. SFehlerhafte Blocke sind nicht auszuhandigen oder wieder zurtickzugeben.

"Wird ein Quittungsblock nicht vollstandig aufgebracht, so ist er gegen
Empfangsbescheinigung dem Beamten oder Angestellten zuriickzugeben, der den

Bestand verwaltet. 8Der Quittungsblock ist unter Angabe der Zahl der zuriickgegebenen
Blatter wieder als Zugang nachzuweisen.

39.10
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lKommt ein Quittungsblock oder ein Quittungsblatt abhanden, so ist dem Kassenleiter
oder Zahlstellenverwalter und dem Kassen- oder Zahlstellenaufsichtsbeamten sofort

Anzeige zu erstatten. 2Der Sachverhalt ist schriftlich festzuhalten.
39.11

Der Senator fur Finanzen kann Ausnahmen von den Bestimmungen der Nrn. 39.2 bis
39.10 zulassen.

40. Einzahlungstaqg

Als Einzahlungstag im Sinne dieser Vorschrift gilt
40.1

bei Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto der Tag der Gutsehrift auf dem Girokonto
der zustandigen Kasse,

40.2

bei Ubergabe oder Ubersendung von Zahlungsmitteln der Tag des Eingangs bei der
zustandigen Kasse oder Zahlstelle,

40.3

bei Ubergabe von Zahlungsmitteln an einendBeamten oder Angestellten, der aufgrund
besonderer Weisung mit der Annahme der Einzahlung aul3erhalb des Kassenraumes
beauftragt ist, der Tag der Ubergabe,

40.4
bei Zahlungen im Wege.der Verrechnung mit Ausnahme der Aufrechnung
40.4.1

der Einzahlungstag nach den Nrn. 40.1 bis 40.3, wenn es sich um die Verrechnung von
Zahlungen handelt, die im baren oder unbaren Zahlungsverkehr angenommen worden
sind,

40.4.2
der Buchungstag (Nr. 20.2 zu 8§ 71 LHO) in den Ubrigen Fallen,

40.5
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bei Verrechnung von Zahlungen im Wege der Aufrechnung (Nr. 34) der Tag, an dem sich
die Ansprliche aufrechenbar gegenuberstehen; vom Senator fir Finanzen getroffene
abweichende Regelungen bleiben unberihrt.

41. Rechtzeitige und vollstandige Entrichtung von Einzahlungen

41.1

Die Kasse hat die rechtzeitige und vollstandige Entrichtung der Einzahlungen aufgrund
von Sollstellungen, Annahmeanordnungen oder sonstigen Unterlagen zu Giberwachen.

41.2

Ob eine Einzahlung rechtzeitig entrichtet ist, bestimmt sich nach.den fur das
Schuldverhaltnis geltenden besonderen Vorschriften (z.B. §.224 AQ, 88 186 ff., 88 270 ff.,
88 284 ff. BGB).

41.3

lWird eine Einzahlung nicht rechtzeitig oder nicht velistandig entrichtet, so hat die Kasse
den Schuldner zu mahnen und bei erfolgloser. 2Mahnung die Einziehung des Betrages zu

veranlassen. 2Andere Regelungen in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften sowie
abweichende schriftliche Weisungen der anordnenden Stelle bleiben unberthrt.

41.4

Ln geeigneten Fallen kann die Kassewver Einleitung des Einziehungsverfahrens die
Erhebung durch Postnachnahme versuchen. 2Hiervon ist abzusehen, wenn

414.1

der geschuldete Betrag 150 .Euro im Einzelfall Gbersteigt,

41.4.2

es sich um eine Behorde oder um einen im Ausland wohnenden Schuldner handelt oder
41.4.3

anzunehmen ist, dass die Nachnahme nicht eingel6st werden wird.

41.5

Inwieweit die Postnachnahme als Mahnung gilt, richtet sich nach den jeweiligen
Rechtsvorschriften.
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42. Behandlung von Mehr- und Minderbetragen sowie von gefundenem Bargeld,
haushaltsmaBige Vereinnahmung von Hinterlegungen

42.1

1Ergeben sich bei Einzahlungen Mehrbetrage, die nicht mit falligen oder fallig werdenden
Forderungen verrechnet werden kdnnen, so sind sie an den Einzahler zuriickzuzahlen.
2Betrage bis einschlieRlich fiinf Euro sind nur auf Antrag zuriickzuzahlen. 3Werden
Betrage nicht zuriickgezahlt und kénnen sie auch nicht mit anderen Forderungen
verrechnet werden, so sind sie bei der ursprtinglichen Buchungsstelle zu belassen.

42.2

1Einzahlungen, die durch Ubersendung von Zahlungsmitteln oder durch Uberweisung
entrichtet werden, ohne dass der Einzahler ermittelt werden kann,.sind als Verwahrungen
nachzuweisen und wie Kassenuberschisse abzuwickeln (Nr. 23.6 zu § 71 LHO). 2Bej
gefundenem Bargeld ist entsprechend zu verfahren.

42.3

In Fallen, in denen Betrage von mehr als fiinf Euro'nach Nr. 42.2 wie Kasseniberschusse
abzuwickeln sind, ist der Sachverhalt alsbald durch Aushang 6ffentlich bekanntzumachen
und der Empfangsberechtigte zur Anmeldung seiner Rechte binnen einer Frist von sechs

Wochen aufzufordern.36

42.4

Vor Ablauf des Haushaltsjahres hat die Kasse fir jede Hinterlegungsstelle Verzeichnisse
uber die Geldhinterlegungen aufzustellen, die infolge Erléschens des Anspruchs auf
Herausgabe (88 19 ff. Hinterlegungsordnung) oder nach néherer Bestimmung des
Senators fir Justiz und Verfassung vor Erldschen des Anspruchs auf Herausgabe
haushaltsmalig zu vereinnahmen sind.

42.5

Minderbetrage sind sofort nachzufordern, soweit nicht die Nachforderung nach den tber
die Behandlung von Kleinbetrdgen getroffenen Bestimmungen unterbleiben darf.

43. Reihenfolge der Tilgung

43.1
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Hat ein Schuldner mehrere Betrage zu zahlen und reicht der gezahlte Betrag zur Tilgung
samtlicher Schulden nicht aus, so wird diejenige Schuld getilgt, die der Schuldner bei der
Zahlung bestimmt.

43.2

ITrifft der Schuldner keine Bestimmung und reicht die Einzahlung zur Tilgung der ganzen
Schuld nicht aus, so ist die Zahlung zunachst auf Strafen oder Buf3en in Geld,
Zwangsgelder und Kosten, dann auf Zinsen und zuletzt auf die Hauptforderung
anzurechnen. 2Innerhalb dieser Reihenfolge sind die einzelnen Schulden nach ihrer
Falligkeit zu ordnen; bei gleichzeitig fallig gewordenen Betrdgen bestimmt 37 die Kasse die
Reihenfolge der Tilgung. 3Anderweitige gesetzliche Regelungen bleiben unberinhrt.

43.3

Der Senator fur Finanzen kann in automatisierten Verfahren/eine von Nr. 43.2
abweichende Reihenfolge der Tilgung bestimmen, wenn sichergestellt ist, dass
gegebenenfalls der gesetzlichen Regelung nachtraglich entsprochen werden kann.

44. Stundung von Anspriichen

44.1
Die Stundung von Ansprichen ist Aufgabe.der anordnenden Stelle.
44.2

Stundet die anordnende Stelle einen Anspruch, so hat sie der Kasse rechtzeitig,
mindestens gleichzeitig mit der Benachrichtigung des Zahlungspflichtigen eine
Anderungsanordnung (Nr{26) zu erteilen.

44.3

IDer fur die anordnende Stelle zustandige Senator kann mit Einwilligung des Senators fur
Finanzen die Kasse allgemein oder fur bestimmte Anspriche erméchtigen, Stundungen zu

gewahren. 2Die Kasse hat die fur die Stundung maf3gebenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu beachten (z.B. 88 222 und 234 AO, VV zu § 59).

45. Berechnung von Zinsen und Saumniszuschlagen bei Einzahlungen

45.1

Zinsen sind zu berechnen, wenn der Zinsanspruch feststeht.
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45.2

IDie Berechnung der Zinsen ist Aufgabe der anordnenden Stelle. °Die Kasse kann mit der
Berechnung beauftragt werden; hierzu bedarf es der Einwilligung des Senators fur

Finanzen. 3Berechnet die Kasse die zu erhebenden Zinsbetrage, so hat die anordnende
Stelle die mal3gebenden Berechnungsgrundlagen in der Kassenanordnung anzugeben
(Nr. 6.6) oder der Kasse in anderer Form schriftlich mitzuteilen.

45.3

Bei der Berechnung der Zinsen werden das Jahr mit 360 Tagen und jeder Monat mit 30
Tagen gerechnet.

45.4

lwird der Anspruch erflllt, so endet die Verzinsung mit Ablauf des Tages, der sich nach
Nr. 41.2 ergibt, hilfsweise mit Ablauf des dritten Tages vor dem Einzahlungstag (Nr. 40).

2Zinssatzémderungen sind vom Tage nach dem Inkrafttreten an zu bericksichtigen.
45.5

Fur die Berechnung von Sdumniszuschlagen gelten die Bestimmungen der Nrn. 45.2 bis
45.4 sinngemal.

45.6

Von den Bestimmungen der Nrn. 45.2.bis 45.5 abweichende Rechts- und
Verwaltungsvorschriften oder vertragliche Vereinbarungen bleiben unberthrt.

Zweiter Unterabschnitt:

Auszahlungen

46. Leistung von Auszahlungen

46.1

Kassen und Zahlstellen dirfen Auszahlungen nur aufgrund schriftlicher oder nach Nr. 4.8
erteilter Auszahlungsanordnungen leisten; das gilt nicht fir Ablieferungen im Rahmen der
Geldverwaltung sowie fir Kassen- und Zahlstellenbestandsverstarkungen.

46.2
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Vor dem in der Auszahlungsanordnung angegebenen Falligkeitstag durfen Auszahlungen
nur aufgrund einer Anderungsanordnung (Nr. 26) geleistet werden; Nr. 50.1 bleibt
unberuhrt.

46.3

IDie Kasse kann angenommene Betrage ohne Auszahlungsanordnung zuriickzahlen,
wenn der Betrag irrtimlich eingezahlt oder nach Nr. 37.2 oder Nr. 37.3 angenommen

worden ist. 2Zur Rickzahlung von Betréagen, die zur Hinterlegung eingezahlt worden sind,
ohne dass eine Annahmeanordnung vorliegt, bedarf es einer schriftlichen Weisung der

Hinterlegungsstelle. 3Betrage, die fur eine andere Kasse der Freien Hansestadt Bremen
oder flr eine Kasse einer anderen juristischen Person des offentlichen Rechts bestimmt
sind, kdbnnen ohne Auszahlungsanordnung weitergeleitet werden.

46.4

Ipie Uberweisungstrager und -listen sowie die sonstigen Unterlagen fir die Einzelbetrage
kénnen bei Massenzahlungen bereits vor der Hingabe des Uberweisungsauftrags dem die
Uberweisung ausfiihrenden Kreditinstitut zugéleitet werden. 2Voraussetzung hierfir ist,
dass die zu Uberweisenden Betrage erst an demvon der Kasse bestimmten Tag
abgebucht werden, dass ein Ruckruf der iniden Unterlagen genannten Einzelbetrage bis
zum letzten Arbeitstag vor dem im Uberweisungstrager angegebenen Zahltag moglich ist
und dass hieriiber mit dem die Uberweisung ausfiihrenden Kreditinstitut eine schriftliche
Vereinbarung besteht.

46.5

Nr. 46.4 gilt sinngemal auchfiir Massenzahlungen, die im Wege des beleglosen
Datentrageraustauschs geleistet werden.

47 Zahlungsempfanger

47.1

Lauszahlungen sind an den in der Auszahlungsanordnung bezeichneten Empfanger zu

leisten. 2Bedarf es keiner formlichen Auszahlungsanordnung, so hat die Kasse oder
Zahlstelle den Empfanger selbst zu ermitteln.

47.2

Bestehen Zweifel hinsichtlich der Person des Empfangers (z.B. wegen Todesfalles) oder
hat die Kasse oder Zahlstelle Grund zu der Annahme, dass der in der
Auszahlungsanordnung bezeichnete oder von ihr ermittelte Empfanger nicht
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empfangsberechtigt ist (z.B. wegen Konkurses, Abtretung der Forderung), so ist vor der
Auszahlung die Entscheidung der anordnenden Stelle einzuholen.

47.3

Fehlt bei den durch Uberweisung auszufiihrenden Anordnungen die Kontobezeichnung
des Empfangers (Kreditinstitut, Kontonummer und gegebenenfalls Bankleitzahl) oder sind
mehrere Konten angegeben, so hat die Kasse die Uberweisung auf dem fiir sie
zweckmaRigsten Wege auszufihren; im Ubrigen gilt Nr. 30.3 letzter Satz.

47.4

LVor der Auszahlung durch Ubergabe von Zahlungsmitteln soll die Kasse oder Zahlstelle
vom Empfangsberechtigten, Bevollmachtigten oder Uberbringer einer giltigen Quittung
einen Ausweis Uber die Person verlangen, es sei denn, dass der Empfanger dem die

Auszahlung leistenden Beamten oder Angestellten personlich bekannt ist. 2\/on einem
Bevollmachtigten kann auf3erdem ein Ausweis uber seine Empfangsberechtigung (z.B.
Vollmacht, Bestellungsurkunde, Registerauszug)'gefordert werden.

48. Bescheinigungen uiber unbare Auszahlungen und tiber Verrechnungen

48.1

lwird eine Auszahlung unbar oder durehrVerrechnung geleistet, so sind auf dem Beleg

Tag und Zahlungsweg zu bescheinigen. Die Bescheinigung kann auch auf einer
Zusammenstellung von einzelnen Belegen abgegeben werden; in diesem Falle ist die
Auszahlung auf den einzelnen Belegen durch den Stempelaufdruck ,Bezahlt“ oder in

anderer Weise kenntlich zu machen. ®Die Bescheinigung lautet

48.1.1

bei Uberweisungen (Nr. 29.2.1) ,Ausgezahlt durch Uberweisung am ...... :
48.1.2

bei Auszahlungen durch Zahlungsanweisung (Nr. 29.2.2) ,Ausgezahlt durch

Zahlungsanweisung am ...... ,
48.1.3

bei Auszahlungen im Lastschrifteinzugsverkehr ,,Ausgezahlt durch Abbuchung am ......
oder

48.1.4
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bei Auszahlungen durch Verrechnung ,Ausgezahlt durch Verrechnung am ......
48.2

Die Bescheinigung ist in den Fallen der Nrn. 48.1.1 bis 48.1.3 von dem vom Kassenleiter
dazu bestimmten Sachbearbeiter oder Mitarbeiter des Sachgebiets Zahlungsverkehr und
in den Fallen der Nummer 48.1.4 von dem dazu bestimmten Sachbearbeiter oder
Mitarbeiter des Sachgebiets Buchfiihrung zu unterschreiben.

48.3

Werden die Auszahlungsunterlagen in einem automatisierten Verfahren erstellt und
werden dabei die richtige und vollstandige Datenerfassung, €ingabe, -verarbeitung und
-ausgabe von den dafir zustandigen Stellen gesondert bescheinigt, so erstreckt sich die
Bescheinigung der Kasse nach Nr. 48.1 nur auf die ordnungsgemaf3e Auszahlung des
Gesamtbetrages.

48.4

Werden Auszahlungen in automatisierten Verfahren.zahlbar gemacht, so kann auf die
Bescheinigung verzichtet werden, wenn Tag und Art der Zahlung anhand der Buchfihrung
nachgewiesen werden kdnnen.

49. Quittung bei Auszahlungen

49.1

1Bei jeder Auszahlung durch Ubergabe von Zahlungsmitteln ist eine Quittung des

Empfangers zu verlangen. 2Bie.Quitting darf nur mit zugelassenen Schreibmitteln
(Nr. 2.3) ausgestellt werden.

49.2

Werden Auszahlungen an den Uberbringer einer Quittung geleistet, so hat der Uberbringer
den Empfang auf der Quittung zu bescheinigen.

49.3

List die Auszahlung zur Weiterleitung an Forderungsberechtigte bestimmt, so genigt die
Unterschrift des in der Auszahlungsanordnung bezeichneten Empfangsberechtigten

(Nr. 7.2). °Dieser hat sich grundsatzlich die ordnungsgemafe Weiterleitung des Betrages
bestatigen zu lassen; diese Bestatigungen sind dem Rechnungsbeleg einzufligen oder
vom Empfangsberechtigten bis zum Abschluss der Rechnungsprifung aufzubewahren.
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49.4

Die Quittung muss enthalten

49.4.1

das Empfangsbekenntnis,

49.4.2

den Betrag,

49.4.3

den Grund der Auszahlung,

49.4.4

den Ort und das Datum der Ausstellung,

49.4.5

die Bezeichnung der Kasse oder Zahlstelle und
49.4.6

die Unterschrift des Empfangsberechtigten, seines Vertreters oder Bevollmachtigten.

49.5

1Betrage von 1.000 Euro undsmehr sind in Buchstaben zu wiederholen. 2Bei maschinell
vorbereiteten Quittungen entfallt die Wiederholung des Euro-Betrages.

49.6

Ist der Tag der Ausstellungder Quittung nicht zugleich der Tag der Auszahlung, so ist
dieser in der Quittung zu vermerken.

49.7

Wird der Kasse oder Zahlstelle ein Nachweis tUber die Empfangsberechtigung (z.B.
Vollmacht) vorgelegt, so ist er der Quittung beizufligen; ist dies nicht moglich, so sind die
wesentlichen Angaben des Nachweises in der Quittung zu vermerken.

49.8
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Quittungen, in denen der Betrag geandert ist, durfen nicht angenommen werden; sonstige
Anderungen soll die Kasse oder Zahlstelle sich vom Empfanger bestatigen lassen.

49.9

ILiegt ein Schriftstiick vor, das den Betrag — gegebenenfalls auch in Buchstaben — den
Grund der Auszahlung und die Bezeichnung der Kasse oder Zahlstelle enthalt, so soll die
Quittung mit den Worten ,Betrag erhalten“ und unter Angabe von Ort und Datum der
Ausstellung sowie mit der Unterschrift des Empfangers auf dem Schriftstiick abgegeben

werden. %Bei listenmalRigen Auszahlungsunterlagen mit Quittungsspalte genugt die
Unterschrift des Empféangers in dieser Spalte.

49.10

Bei Auszahlungen gegen sofortigen Empfang von Kleinhandelsware gentigen die tblichen
Kassenzettel als Quittung; entsprechendes gilt bei anderen Auszahlungen, die nach der
Verkehrssitte sofort in bar zu entrichten sind.

49.11

1Empféinger, die nicht schreiben kdnnen, sollen die Quittung durch Handzeichen

vollziehen. 2Auszahlungen an diese Empfanger sind durch einen bei der Auszahlung
anwesenden Zeugen und durch den die Auszahlung leistenden Beamten oder

Angestellten zu bescheinigen. 3Fiir Aszahlungen an Blinde, Lesensunkundige und an
Personen, die die Quittung in anderen als deutschen oder lateinischen Buchstaben
vollziehen, gilt Satz 2 entsprechend.

50. Rechtzeitige Leistungaon Auszahlungen
50.1

Die Kasse oder Zahlstelle hat die Auszahlungsanordnung so rechtzeitig auszufiihren, dass
der Betrag dem Empfanger am Falligkeitstag zur Verfigung steht.

50.2

Auszahlungsanordnungen, die bei der Kasse oder Zahlstelle verspatet eingehen oder in
denen ein Falligkeitstag nicht angegeben ist, sind sofort auszufthren.

1. Berechnung von Zinsen bei Auszahlungen

Fur die Berechnung von Zinsen sind die Bestimmungen der Nrn. 45.1 bis 45.4 und 45.6
sinngemal anzuwenden.
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Dritter Unterabschnitt:
Gemeinsame Bestimmungen

52. Auftragszahlungen

IDie Kasse kann ausnahmsweise eine andere Kasse der Freien Hansestadt Bremen
schriftlich beauftragen, fir sie eine Einzahlung anzunehmen oder eine Auszahlung zu

leisten. 2Die beauftragte Kasse hat den angenommenen oder ausgezahlten Betrag
unverzuglich im Wege des Buchausgleichs mit der beauftragenden Kasse zu verrechnen
(Nr. 35).

53. Berechnung von Teilbetragen

53.1

1Sind von Zahlungen, die in Jahresbetragen festgesetzt sind, Monatsbetrage zu

berechnen, so gilt ein Zwolftel des Jahresbetrages als'Monatsbetrag. “Bei der Berechnung
von Tagesbetragen von festgesetzten Jahres- oder Monatsbetragen wird das Jahr mit 360
Tagen und jeder Monat mit 30 Tagen gerechnet, soweit nicht etwas anderes bestimmt ist.

53.2

IDie bei der Berechnung sich ergebenden Bruchteile eines Cents werden bei
Einzahlungen auf einen vollen Cent abgerundet und bei Auszahlungen auf einen vollen

Cent aufgerundet. 2Hierbei entstehende Minder- und Mehrbetrage sind nicht
auszugleichen.

Sechster Abschnitt:
Wertgegenstinde

54. Arten der Wertgégenstinde

54.1

Wertgegenstande sind Wertpapiere, Wertzeichen mit Ausnahme der Postwertzeichen,
geldwerte Drucksachen, Kostbarkeiten und sonstige als Hinterlegung zu behandelnde
Sachen.

54.1.1

Lwertpapiere sind Urkunden, die das in ihnen verbriefte Recht derart verkorpern, dass sie
selbst zum Trager des Rechts werden und dass der Besitz der Urkunde zur Austibung des

Rechts notwendig ist. 2Wertpapiere sind demnach Schuldverschreibungen auf den Inhaber

Seite 253 von 418



(Hypothekenpfandbriefe, Kommunalobligationen), Investmentzertifikate, Zinsscheine,

Aktien, Kuxe, Wechsel u. dergl. 3Als Wertpapiere im Sinne dieser Bestimmungen gelten
Urkunden, bei denen das in ihnen verbriefte Recht auch ohne den Besitz der Urkunde

ausgeubt werden kann. “Dazu gehoren Hypothekenbriefe, Grundschuldbriefe,
Rentenschuldbriefe, Depotscheine (Depotquittungen), Sparbtcher u. dergl.

54.1.2

Zu den Wertzeichen und geldwerten Drucksachen gehdren insbesondere Kostenmarken,
Gebuhrenmarken, Steuerzeichen, Gebuhrenkarten (auch Eintrittskarten) aller Art mit und
ohne Wertaufdruck, die bei der Erhebung von Einnahmen bei den Dienststellen der Freien
Hansestadt Bremen verwendet werden, sowie zum Verkauf bestimmter Vordrucke u. dergl.

54.2

1Bargeld, Schecks, Schuldversprechen, Schuldanerkenntnisse, Versicherungsscheine,
Verpfandungserklarungen, Blrgschaftserklarungen sewie Vertragsurkunden jeglicher Art

gelten nicht als Wertgegenstande im Sinne der Nr. 54.1. ’Die zustandigen Dienststellen
konnen in begrindeten Ausnahmefallen verlangen, dass solche Urkunden sowie Bargeld
und Schecks wie Wertgegenstéande behandelt werden.

55. Einlieferung und Auslieferung von.Wertgegenstianden

55.1

lwertgegenstande, die der Fréien Hansestadt Bremen gehoren, die als Sicherheit oder
zur vorubergehenden Verwahrung.angenommen werden oder die beschlagnahmt worden
sind, sind bei einer Kasse odermit Einwilligung des Senators fur Finanzen bei einer

Zahlstelle einzuliefern. 2Das gleiche gilt fir Wertgegenstande, die nach den Vorschriften
der Hinterlegungsordnung.zu hinterlegen sind (gerichtliche Werthinterlegungen).

55.2

Nr. 55.1 gilt nicht fur Wertgegenstéande,

55.2.1

die zu Sammlungen der Museen oder zu sonstigen kulturellen Einrichtungen gehdren,
55.2.2

die von Dienststellen des Landes z.B. fir die in Heimen, Krankenhausern oder
Justizvollzugsanstalten untergebrachten Personen aufbewahrt werden,
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55.2.3

die von der Staatsanwaltschaft oder deren Hilfsbeamten als Beweisstlicke sichergestellt
worden sind,

55.2.4

die nach schriftlicher Entscheidung des Leiters einer Dienststelle der Freien Hansestadt
Bremen zur Erfillung ihrer Aufgaben gegenstandlich bendtigt werden,

55.2.5
fur die eine Sonderregelung durch den Senator fur Finanzen getroffen worden ist.
55.3

Wertgegenstande sind nur aufgrund schriftlicher Einlieferungs- oder
Auslieferungsanordnung der zustéandigen Dienststelle anzunehmen oder auszuliefern
(Nr. 24).

554

lwertgegenstande sind bei der Einlieferung.je nach ihrer Art auf Vollzahligkeit oder
Vollstandigkeit und — soweit moglich — auf Wert, Beschaffenheit, Echtheit und Gewicht zu

untersuchen. ?Die Untersuchung obliegt'dem mit der Annahme von Wertgegenstanden
betrauten Beamten oder Angestellten; sie ist moglichst in Gegenwart des Einlieferers,

andernfalls in Gegenwart eines Zeugen vorzunehmen. 3Soweit die Kasse oder Zahlstelle
nicht in der Lage ist, die Wertgegenstande zu untersuchen, hat sie die Entscheidung der
zustandigen Dienststelle Uber die Heranziehung eines Sachverstandigen herbeizufihren.

55.5

L0ber die Einlieferung von Wertgegenstanden sind Quittungen zu erteilen. 2Darin sind der
Name des Einlieferers sowie Art, Stiickzahl und Nennwert des Gegenstandes und der

Grund der Einlieferung anzugeben. 3Bescheinigungen iber die Echtheit, den tatsachlichen

Wert oder den Verkehrswert diirfen nicht erteilt werden. “Bei der Einlieferung von
Wertgegenstanden als Sicherheit tritt an die Stelle der Quittung eine
Verwahrungsbescheinigung.

55.6

IDie auszuliefernden Wertgegenstande sind als Einschreiben oder als Wertsendung zu
Ubersenden, sofern die unmittelbare Aushandigung durch die Kasse oder Zahlstelle nicht
ausdrucklich von der zustandigen Dienststelle angeordnet oder vom
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Empfangsberechtigten verlangt wird. 2Bei unmittelbarer Aushandigung ist eine Quittung zu
fordern. 3Wertgegenstialnde, fur die eine Verwahrungsbescheinigung erteilt worden ist,

durfen nur gegen Rickgabe dieser Bescheinigung ausgeliefert werden. 4Kann die
Verwahrungsbescheinigung ausnahmsweise nicht zuriickgegeben werden, so ist die
Entscheidung der zustandigen Dienststelle einzuholen.

55.7

Soweit in den Nrn. 55.1 bis 55.6 nichts anderes bestimmt ist, gelten fur die Einlieferung
und Auslieferung von Wertgegenstanden die Bestimmungen tber Einzahlungen und
Auszahlungen (Nrn. 28 bis 53) sinngemal.

56. Verwaltung von Wertgegenstanden

56.1

IDie Kasse oder Zahlstelle hat fiir den unverandertenZustand der eingelieferten
Wertgegenstande und deren sachgerechte Behandlung (Verpackung, Lagerung usw.) zu

sorgen und die Wertgegenstande ggf. verwechslungssicher zu kennzeichnen. 2Sie hat

borsenfahige Wertpapiere in ein offenes Depot, andere Wertpapiere und Kostbarkeiten in
ein Schlie3fach oder in angeordneten Ausnahmefallen in ein geschlossenes Depot gegen
Depotschein bei einem Kreditinstitut einzuliefern, ohne dass hierdurch ihre Zustandigkeit

fur den Nachweis dieser Wertgegenstande beruhrt wird. 3Die Verwahrung und Verwaltung

der in ein offenes Depot eingelieferten Wertpapiere obliegt dem Kreditinstitut. “Die
Einlieferungsbestéatigungen, die Schlissel'’zum Schliel3fach oder die Depotscheine sind

anstelle der Wertpapiere und Kostbarkeiten im Verwahrgelass aufzubewahren. SDie aus
gerichtlich hinterlegten Wertpapieren eingehenden Geldbetrage sind als
Geldhinterlegungen nachzuweisen.

56.2

Barabhebungen von Sparbiichern, die von der Kasse oder Zahlstelle verwaltet werden,
sind unzuldssig; abgerufene Betrage sind auf ein Konto der Kasse tberweisen zu lassen.

56.3

Die durch die Verwaltung der Wertgegenstande entstandenen Auslagen sind der
zustandigen Dienststelle mitzuteilen, die Uber die Erstattung entscheidet.

56.4

Veranderungen im Bestand der Hinterlegungsmasse gerichtlicher Werthinterlegungen sind
der Hinterlegungsstelle mitzuteilen.
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56.5

Vor Ablauf des Haushaltsjahres sind die gerichtlichen Werthinterlegungen, die infolge
Erléschens des Anspruchs auf Herausgabe (88 19 ff. Hinterlegungsordnung) dem Lande
verfallen sind, festzustellen und der Hinterlegungsstelle mitzuteilen.

56.6

Lalle Wertzeichen und geldwerten Drucksachen der Freien Hansestadt Bremen sind von
der Druckerei oder dem Verlag an die zustéandige Kasse oder mit Einwilligung des

Senators fiir Finanzen an eine Zahistelle oder eine andere Stelle auszuliefern. 2Diese
nimmt die Wertzeichen und die geldwerten Drucksachen in Verwahrung und héndigt sie
auf schriftliche Anforderung den Bedarfsstellen gegen Quittung‘aus.

56.7

lUnbrauchbar gewordene Wertzeichen und geldwerte Drucksachen sind vom zusténdigen
Sachbearbeiter fir den Zahlungsverkehr in Gegenwart des Kassenleiters oder eines von

ihm beauftragten Beamten oder Angestellten der Landeskasse zu vernichten. 2Uber die
Vernichtung ist eine Niederschrift zu fertigen, die von den Beteiligten zu unterschreiben ist.

3Aufgerufene Wertzeichen und geldwerte Drucksachen sind entsprechend zu behandeln.

57. Aufbewahrung der Wertgegenstande

Wertgegenstande sind, soweit der Senator fur Finanzen nichts anderes bestimmt hat, in
einem Verwahrgelass unter doppeltem,Verschluss aufzubewahren.

Siebenter Abschnitt:
Geldverwaltung

58. Verwendung derEinzahlungen

LEinzahlungen fir die Freie Hansestadt Bremen diirfen nur zu Auszahlungen fiir die Freie

Hansestadt Bremen verwendet werden. 2Andere Auszahlungen (Nr. 3.8 zu § 79 LHO)
durfen nur geleistet werden, wenn Kassenmittel hierfir zur Verfligung stehen oder der
Senator fur Finanzen Ausnahmen zugelassen hat.

59. Kassenistbestand

59.1
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IDer Kassenistbestand setzt sich aus den Zahlungsmitteln, den angezahlten Belegen und

den Bestanden aus den Kontogegenbichern (Nr. 15 zu § 71 LHO) zusammen. 2\/on
Zahlungsmitteln, die als Sicherheit angenommen worden sind, ist nur Bargeld zum
Kassenistbestand zu rechnen.

59.2

IDie Kasse hat ihren Bedarf an Bargeld durch Abhebung von ihren Guthaben bei den

Kreditinstituten zu decken, soweit die baren Einzahlungen nicht ausreichen. Der Bestand
an Bargeld darf beim Tagesabschluss den Betrag nicht Ubersteigen, der als Wechselgeld
und fur die vor der Verstarkung des Bargeldbestandes am néchsten Arbeitstag
voraussichtlich durch Ubergabe von Bargeld zu leistenden Auszahlungen erforderlich ist.
3Die Kasse hat Bargeld, das den zulassigen Bestand ubersteigt, ihren Konten bei den
Kreditinstituten zuzufihren.

59.3

IDie Guthaben der Landeskasse bei den Kreditinstituten beim Tagesabschluss sind unter

Beriicksichtigung der Verstarkungsmaglichkeiten, so niedrig wie moglich zu halten. 2Dabei
konnen Betréage, die der Kasse zur Wahrnehmung anderer Kassenaufgaben zur
Verfugung stehen (Nr. 58), unbertcksichtigt bleiben.

60. Kassenbestandsverstarkung

60.1

Reicht der Kassenistbestand der Landeskasse zur Leistung der Auszahlungen nicht aus,
so verstarkt sie ihr Guthaben bei.derihr Girokonto fuhrenden Stelle der Deutschen
Bundesbank aus dem Guthaben der Landeshauptkasse.

60.2

Mit Einwilligung des Senators fur Finanzen kdnnen Kassen anderer Kérperschaften sowie
Zabhlstellen ihr Guthaben aus dem Guthaben der Landeshauptkasse bei der Deutschen
Bundesbank verstarken, wenn sie mit ihr im Abrechnungsverkehr stehen.

60.3

IDie Kassen und die nach Nr. 60.2 berechtigten Stellen reichen zur Verstéarkung ihres
Guthabens der ihr Konto fihrenden Stelle der Deutschen Bundesbank einen

Verstarkungsauftrag ein. 2Dieser soll auf volle tausend Euro aufgerundet werden.

60.4
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Fur den Verstarkungsauftrag sind die Vordrucke der Deutschen Bundesbank zu
verwenden.

60.5
Fur die Unterzeichnung der Verstarkungsauftrage gilt Nr. 31.3 entsprechend.
60.6

Der im Verstarkungsauftrag angegebene Betrag wird dem Guthaben der Landeskasse
oder der nach Nr. 60.2 berechtigten Stelle am Tage des Eingangs des Auftrags bei der ihr
Konto fihrenden Stelle der Deutschen Bundesbank gutgeschrieben.

60.7

Die Landeshauptkasse hat erforderlichenfalls den Ausgleich auf.ihrem Girokonto noch am
Tage der Belastung herbeizufuhren.

60.8

Mit Einwilligung des Senators fur Finanzen kdnnen Kassen und Zahlstellen sowie die nach
Nr. 60.2 berechtigten Stellen ihren Kassenistbestand.zu Lasten des Guthabens der
Landeshauptkasse bei der Bremer Landesbank oder einer Sparkasse in der Freien
Hansestadt Bremen verstarken; die naheren Bestimmungen hierzu enthalt die Anlage 5.

61. Ablieferung

IDie Landeskasse hat taglich die entbehrlichen Guthaben bei den Kreditinstituten

unmittelbar durch Uberweisung an die Landeshauptkasse abzuliefern. °Die Ablieferungen
sollen auf volle tausend Euro abgerundet werden.

62. Kassenbehilter.Beférderung von Zahlungsmitteln

62.1

1Zah|ungsmitte|, die nicht unmittelbar zur Auszahlung am Schalter benétigt werden, sind
unter dem gemeinsamen Verschluss des Kassenleiters oder des Sachgebietsleiters
Zahlungsverkehr und des Sachbearbeiters fiir den baren Zahlungsverkehr im

Kassenbehalter aufzubewahren. 2Die am Verschluss Beteiligten haben die Schlussel

sorgfaltig und gegen den Zugriff Unberechtigter geschtitzt aufzubewahren. 3Nach
Dienstschluss durfen die Schlissel nicht im Dienstgebaude belassen werden.

62.2
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Vordrucke fiir Schecks, Uberweisungs- und Verstarkungsauftrage sind im Kassenbehalter
oder, wenn bei der Kasse ein barer Zahlungsverkehr nicht stattfindet, in einem
Stahlschrank mit entsprechenden Verschlusseinrichtungen oder im Verwahrgelass
aufzubewahren.

62.3

17u jedem Schloss eines Kassenbehélters miissen zwei Schliissel vorhanden sein. ’Die
zweiten Schlussel und die fur die Einstellung von Zahlenkombinationsschléssern zu
verwendenden Zahlen- oder Buchstabenkombinationen sind in je einem vom
Kassenaufsichtsbeamten oder von einem damit Beauftragten zu versiegelnden
Briefumschlag mit der Bezeichnung der Kasse im Stahlschrank einer Dienststelle oder in

einem SchlieRfach eines Kreditinstituts aufzubewahren. 3Die Briefumsehlage durfen nur
von den in Nr. 62.1 genannten Beamten oder Angestellten und nurim Beisein des

Kassenaufsichtsbeamten oder des Beauftragten geotffnet'werden. “Das Nahere tber die
Aufbewahrung und die Herausgabe der Briefumschlage regelt der fir die Kasse
zustandige Leiter der Dienststelle oder, wenn die/Kasse als Landesbehérde errichtet ist,
der Senator fir Finanzen.

62.4

1Der Verlust eines Schliissels ist dem Leiter der Dienststelle und dem

Kassenaufsichtsbeamten unverziiglichaanzuzeigen. “Der Leiter der Dienststelle hat die
Anderung des Schlosses und die Anfertigung neuer Schliissel zu veranlassen.

62.5

Fur die Sicherung der Kassenraume und des Kassenbehélters sowie fir die bei der
Beforderung von Zahlungsmitteln zu treffenden Sicherungsmalfinahmen gelten die hierfur
erlassenen besonderen:Bestimmungen.

63. Verpacken von Euro-Miinzen und Euro-Banknoten

63.1

1Euro-Miinzen und Euro-Banknoten sind nach den Richtlinien der Deutschen Bundesbank

Zu verpacken. Das Verpackungsmaterial (Rollenpapier, Streifbdnder) muss den Mustern
der Deutschen Bundesbank entsprechen.

63.2
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Lauf der Verpackung sind der Inhalt und die Bezeichnung der Kasse anzugeben. ’Die
Ubereinstimmung des Inhalts mit den Angaben auf der Verpackung ist durch
Namenszeichen und Datum zu bestatigen.

63.3

Werden Geldrollen geoffnet oder aus Geldscheinpéackchen Euro-Banknoten entnommen,
so ist das Rollenpapier oder das Streifband nach Feststellung der Richtigkeit des Inhalts
durchzureil3en.

64. Verlust von Schecks, Uberweisungs- und Verstirkungsauftriagen sowie von
Scheckvordrucken

lkommen von der Kasse ausgestellte Schecks, Uberweisungsauftréage,
Verstarkungsauftrage oder Vordrucke fir Schecks abhanden, se.ist das zustandige

Kreditinstitut unverziiglich fernmundlich und schriftlich zu benachrichtigen. ?Bei abhanden
gekommenen Schecks ist erforderlichenfalls das Aufgebotsverfahren einzuleiten.

Anlage 1 (zu Nr. 28.2 zu § 70)

Verfahren bei der Annahme von Schecks

1. Arten von Schecks

1.1

Schecks sind schriftliche Anweisungen.an die bezogenen Kreditinstitute, aus den
Guthaben der Scheckaussteller bestimmte Geldbetrage an die Zahlungsempféanger zu
zahlen.

1.2

1Esist nach Inhaberschecks, Orderschecks und Rektaschecks zu unterscheiden. 2Der
Scheck ist

1.2.1

Inhaberscheck, wenn als Zahlungsempfanger sein Inhaber bezeichnet ist. Er gilt als
Inhaberscheck, wenn als Zahlungsempfanger eine bestimmte Person mit dem Zusatz
,oder Uberbringer* bzw. einem gleichbedeutenden Vermerk oder wenn kein
Zahlungsempfanger angegeben ist. Der Inhaberscheck kann formlos weitergegeben
werden;

1.2.2
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Orderscheck, wenn er mit oder ohne den ausdricklichen Vermerk ,,an Order” auf einen
bestimmten Zahlungsempfanger ausgestellt ist. Der Orderscheck kann durch Indossament
und formlose Weitergabe Ubertragen werden;

1.2.3

Rektascheck, wenn er wie der Orderscheck auf einen bestimmten Zahlungsempfanger
ausgestellt ist, aber den Vermerk des Ausstellers ,nicht an Order” oder einen
gleichbedeutenden Vermerk tragt.

1.3

Im Sinne dieser Bestimmungen ist aul3erdem zu unterscheiden nach. Schecks, die
1.3.1

auf Euro lauten und auf Kreditinstitute im Inland gezogen sind (Inlandsschecks),
1.3.2

auf Euro oder auf fremde Wahrungen lauten und auf Kreditinstitute im Ausland gezogen
sind (Auslandsschecks),

1.3.3

auf fremde Wahrungen lauten und auf Kreditinstitute im Inland gezogen sind
(Fremdwahrungsschecks).

2.  Annahme von Schecks

2.1

Kassen und Zahlstellenshaben Inlandsschecks sowie Auslandsschecks, deren sofortige
Gutschrift (Nr. 7.1) sichergestellt ist, als Einzahlung anzunehmen, soweit nachstehend
nicht etwas anderes bestimmt ist.

2.2
Kassen und Zahlstellen diirfen nicht annehmen
2.2.1

Orderschecks, in denen der Aussteller weder die Kasse, Zahlstelle noch eine Dienststelle
der Freien Hansestadt Bremen als Zahlungsempfanger bezeichnet hat, es sei denn, dass
der Einzahler sich durch eine ununterbrochene Reihe von Indossamenten (auch
Blankoindossamenten) als rechtmaliger Inhaber ausweist und er den Scheck an die
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Kasse, Zahlstelle oder Dienststelle der Freien Hansestadt Bremen indossiert hat oder mit
seinem Blankoindossament versehen hat,

2.2.2
Rektaschecks,
2.2.3

Schecks, in denen der Vermerk ,Nur zur Verrechnung® mit einem Zusatz versehen ist (z.B.
.Nur zur Verrechnung mit Firma ...”), auch wenn dieser Zusatz gestrichen ist.

2.3

Schecks, die so spat eingehen, dass sie innerhalb der Vorlegungsifrist (Art. 29

Scheckgesetz38) weder dem bezogenen Kreditinstitut vorgelegt; noch einer
Abrechnungsstelle (Art. 31 Scheckgesetz) eingeliefert werden kdnnen, sollen ebenfalls
nicht angenommen werden.

24

1kassen und Zahistellen kénnen die Annahme von Schecks ablehnen, wenn zu vermuten

ist, dass sie mangels Deckung nicht eingeldst werden. 2Nicht abgelehnt werden darf die
Annahme von Schecks, die von einer Stelle der Deutschen Bundesbank bestatigt sind und
innerhalb der in dem Bestatigungsvermerk angegebenen Frist vorgelegt werden kdnnen.

2.5

Schecks, die nicht als Einzahlung angenommen werden, sind unbeschadet der Nr. 7.1
Satz 1 wie Wertgegenstande zu behandeln, sofern die Annahme nicht abzulehnen ist.

3. Scheckbetrag

Schecks sollen auf den anzunehmenden Betrag lauten. Fur die Auszahlung von
Mehrbetragen gilt Nr. 6 sinngemals.

4. Quittung

4.1

Werden Einzahlungen durch Ubergabe von Schecks entrichtet, so ist die Quittung mit dem
Vermerk

.Mit Scheck eingezahlt.

Eingang vorbehalten.*
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zu versehen.
4.2

Bei Schecks, die auf fremde Wahrung lauten, ist die Quittung Uber die fremde Wahrung zu
erteilen.

4.3

Ist fir die mit Scheck entrichtete Einzahlung eine Gegenleistung zu bewirken, so ist in der
Quittung aulRerdem zu vermerken, ob die Gegenleistung sofort (Nr. 6.2), nach einer Frist
von acht Arbeitstagen (Nr. 6.1.1), nach einer Frist von sechs Wochen (Nr. 6.1.2) oder nach
einer Frist von drei Monaten (Nr. 6.1.3) bewirkt werden darf.

4.4

Die Erteilung von Quittungen fur Schecks, die nach Nr. 2.5 nicht als Einzahlung
angenommen werden, richtet sich nach Nr. 55.5 zu 8§70 L HO.

5. Verrechnungsschecks, Blankoindossament

Die nicht als Verrechnungsschecks gekennzeichneten Schecks sind sofort beim Eingang
mit dem Vermerk ,Nur zur Verrechnung“ zu versehen. 2Ein Blankoindossament des
Einzahlungspflichtigen ist durch den Vermerk,an ... (Bezeichnung der Kasse)*“ zu
vervollstandigen.

6. Gegenleistung bei Einzahlung durch Scheck

6.1

LEine Gegenleistung, die ¥on einer vorherigen oder gleichzeitigen Einzahlung abhéngig ist
(z.B. Aushandigung von-Waren oder Wertzeichen), darf erst bewirkt werden, wenn der

Scheck vom bezogenen Kreditinstitut vollstandig eingelost worden ist. 2Die Einlésung
eines als Einzahlung angenommenen Schecks wird unterstellt, wenn das Konto der Kasse
innerhalb einer bestimmten Frist nach der Einreichung (Nr. 7.1) nicht wieder mit dem

Betrag belastet wird. 3Die Fristen betragen
6.1.1
bei Inlandsschecks acht Arbeitstage,

6.1.2
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bei Auslandsschecks, deren sofortige Gutschrift sichergestellt ist (Nr. 7.1) und die in einem
Land Europas oder in einem an das Mittelmeer grenzenden Land zahlbar sind, sechs
Wochen und

6.1.3

bei Auslandsschecks, deren sofortige Gutschrift sichergestellt ist (Nr. 7.1) und die in einem
aul3ereuropaischen Land zahlbar sind, drei Monate.

6.2
Die Gegenleistung darf vor der Einlosung bewirkt werden, wenn
6.2.1

der Scheck von einer Kdrperschaft oder Anstalt des 6ffentlichen. Rechts oder von einem
Kreditinstitut ausgestellt ist, oder

6.2.2

der Scheck von einer Stelle der Deutschen Bundesbank bestatigt ist und innerhalb der in
dem Bestatigungsvermerk angegebenen Frist vorgelegt werden kann.

7. Einreichung und Einlésung von Schecks

7.1

IDie Kassen haben alle angenommenen Schecks unverziiglich dem ihr Konto filhrenden

Kreditinstitut einzureichen. 2Hierbei sind die Geschaftsbedingungen der Kreditinstitute und
die vom Senator fur Finanzen mit den Kreditinstituten getroffenen Vereinbarungen zu
beachten, aus denen sichdauch ergibt, welche Schecks zur sofortigen Gutschrift
einzureichen sind und welche nur zur Gutschrift des Gegenwertes nach Eingang
eingereicht werden kdnnen.

7.2

IDie zahlstellen haben alle angenommenen Schecks unverziglich ihrer Kasse zuzuleiten.

2Sie konnen Schecks, deren sofortige Gutschrift sichergestellt ist, auf das Konto der
Kasse einreichen.

7.3

Kassen und Zabhlstellen dirfen angenommene Schecks nicht zur Bareinldsung vorlegen
(Nr. 5 Satz 1).
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7.4

List ein Scheck nicht eingeldst worden (Riickscheck), so gilt die Einzahlung als nicht
bewirkt. 2Der Sachverhalt ist auf dem Beleg zu vermerken und, soweit erforderlich, der
zustandigen Dienststelle unverziglich anzuzeigen. 3Die Art. 42 bis Art. 45 und Art. 47

Scheckgesetz sind zu beachten. Riickschecks diirfen nur nach Zahlung des
Scheckbetrages und der Kosten zuriickgegeben werden.

7.5

Die Kassen haben Kosten, die dadurch entstehen, dass Schecks nicht eingeldst worden
sind, von dem Zahlungspflichtigen oder gegebenenfalls von einem anderen
Scheckverpflichteten zu erheben.

8. Verfahren beim Abhandenkommen von Schecks

List ein entgegengenommener Scheck abhanden gekeammen, so hat die Kasse oder
Zahlstelle den Aussteller und das bezogene Kreditinstitut sefort zur Sperrung des Schecks

fernmundlich und schriftlich aufzufordern. 2Ein.etwa-erforderliches Aufgebotsverfahren ist
von der Kasse zu veranlassen.

Anlage 2 (zu Nr. 28.2 zu § 70)

Zahlungen in fremden Geldsorten

1. Allgemeine Bestimmungen

1.1

Beim baren Zahlungsverkehr mit fremden Geldsorten sind die Devisenbestimmungen zu
beachten.

1.2

Der Senator fur Finanzen bestimmt, ob und inwieweit Kassen und Zahlstellen Zahlungen
in fremden Geldsorten annehmen oder leisten drfen.

1.3

1Sind beim Tagesabschluss im Kassenbestand fremde Geldsorten enthalten, so ist der
durch Umrechnung ermittelte Gegenwert (Nr. 2) in Euro in das Tagesabschlussbuch zu

tibernehmen. 2Die Zusammensetzung der fremden Geldsorten ist in der nach Nr. 4.1 zu
fuhrenden Nachweisung darzustellen.
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2. Quittung

2.1

1Hat die Kasse oder Zahlstelle eine Zahlung in fremden Geldsorten anzunehmen oder zu

leisten, so ist die Quittung Uber den Betrag in fremder Wahrung auszustellen. 2AuBerdem
ist der nach den Tageskursen errechnete Gegenwert in Euro zu vermerken.

2.2

Die fur die Umrechnung nach Nr. 2.1 mafligebenden Tageskursen sind bei dem
Kreditinstitut zu erfragen, an das die Kasse oder Zahlstelle fremdesGeldsorten verkauft
oder von dem sie fremde Geldsorten ankauft.

3. Verkauf fremder Geldsorten

1als Einzahlung angenommene fremde Geldsorten sindymaoglichst bis zum
Tagesabschluss an ein Kreditinstitut zu verkaufen: 2Der Verkauf kann unterbleiben, wenn
die fremden Geldsorten wieder zu Auszahlungen benétigt werden, die der Kasse oder
Zahlstelle schon bekannt sind.

4. Nachweis fremder Geldsorten

4.1

Die Kasse oder Zahlstelle hat Uber alle. Zahlungen in fremden Geldsorten eine
Nachweisung zu fuhren, in der fUr jede einzelne Zahlung die Betrage in fremder Wéhrung,
die Umrechnungsbetrége (Nr. 2)und die beim Verkauf oder beim Ankauf sich ergebenden
Gegenwerte darzustellen sind:

4.2

Unterschiedsbetrage zwischen den Umrechnungsbetrdgen und den tatséachlichen
Gegenwerten sind als Vermischte Verwaltungseinnahmen oder Vermischte
Verwaltungsausgaben zu behandeln.

4.3

Die Unterlagen Uber den Verkauf und den Ankauf fremder Geldsorten sind als Belege zur
Nachweisung zu nehmen.

Anlage 3 (zu Nr. 38.5 zu § 70)
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Behandlung nachgemachter, verfalschter, als Falschgeld verdachtiger, beschadigter
oder abgenutzter auf Euro oder Cent lautender Miinzen (Euro-Miinzen) und Euro-
Banknoten

1. Falschgeld

11

Die Kasse oder Zahlstelle hat ihr bergebene und von ihr als nachgemacht oder verfalscht
erkannte Euro-Minzen und Euro-Banknoten (Falschgeld) anzuhalten und der
ubergebenden Person eine Bescheinigung folgenden Inhalts zu erteilen:

.Die Euro-Minze(n)/Euro-Banknote(n) Uber ...... Euro mit der' Kennzeichnung (Minzen:
Jahreszahl, evtl. Minzzeichen; Noten: Noten-Nummer) ...... wurde(n) als Falschgeld
angehalten.

Ort, Tag, Bezeichnung der Kasse/Zahlstelle, Unterschrift; Dienststempel*.

1Sofern es nicht ratsam erscheint, die tibergebende Personfestzuhalten und die nachste
Polizeidienststelle zu verstandigen, hat die Kasse oder Zahlstelle sich tUber die Person zu
vergewissern und hieriiber sowie tber andere zweckdienliche Feststellungen (z.B. Uber
die Herkunft des Falschgeldes) eine Verhandlungsniederschrift zu fertigen, die von den
Beteiligten zu unterschreiben ist. ’Die Verhandlungsniederschrift mit dem Falschgeld und
etwaigen sonstigen Beweismitteln (z.B«#Rollenpapier, Streifband, Beutelfahne) ist von der
Kasse unmittelbar der Polizeidienststelle zuzuleiten, von der Zahlstelle sofort dem Leiter

der Dienststelle zu Gbergeben; der sie an die Polizeidienststelle weiterleitet. 3Kann eine
Verhandlungsniederschrift nicht gefertigt werden, so ist das Falschgeld der
Polizeidienststelle mit einemBericht zuzuleiten.

1.2

Ist Falschgeld der Kasse‘oder Zahlstelle Gbersandt worden, so ist nach Nr. 38.4 Satz 1 zu
§ 70 LHO sowie sinngemald nach Nr. 1.1 zu verfahren.

1.3

LErhalt die Kasse oder Zahlstelle nach Nr. 1.1 anzuhaltendes Falschgeld von einer
anderen offentlichen Kasse oder Zahlstelle oder einem Kreditinstitut, so hat die Kasse, bei
Zahlstellen der Leiter der Dienststelle, das Falschgeld der Polizeidienststelle mit einem

Bericht zuzuleiten. 2AufRerdem ist eine Bescheinigung nach Nr. 1.1 zu erteilen. 3Wegen
der Ersatzleistung hat sich die Kasse, bei Zahlstellen der Leiter der Dienststelle, mit der
Stelle, von der sie das Falschgeld erhalten hat, in Verbindung zu setzen und ihr eine
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Bescheinigung der Polizeidienststelle tber die Einreichung des Falschgeldes oder eine
Durchschrift des Berichts an die Polizeidienststelle zur Verflgung zu stellen.

2. Behandlung von Euro-Bargeld, dessen Echtheit zweifelhaft ist

IDie Kasse oder Zahlstelle hat Euro-Miinzen und Euro-Banknoten, deren Echtheit wegen
ihres Erscheinungsbildes zweifelhaft ist, anzuhalten und der tbergebenden oder
ubersendenden Person eine Bescheinigung nach Nr. 1.1 zu erteilen, in der die Worte ,als
Falschgeld” durch die Worte ,wegen Zweifels an der Echtheit” zu ersetzen sind. 2\Werden
solche Euro-Miunzen und Euro-Banknoten von einer Zahlstelle angehalten, so hat diese
sie an die Kasse weiterzuleiten. 3Die Kasse hat die von ihr oder,einer Zahlstelle
angehaltenen Euro-Minzen und Euro-Banknoten der fir sie zustandigen Stelle der
Deutschen Bundesbank zur Prifung zu Ubersenden. 4Im Falle der Echtheit der
verdachtigen Stucke erhalt die Kasse von der Deutschen Bundesbank den Gegenwert; im
Falle der Unechtheit wird die Kasse von der Deutschen Bundesbank benachrichtigt. °Die
Kasse hat die Person, die die Euro-Minzen oder Euro-Banknoten tibergeben oder
Ubersandt hat, ggf. die Zahlstelle zu unterrichten:

3. Abgenutzte und beschadigte Euro-Miinzen

3.1

IDie Kasse oder Zahlstelle ist nicht verpflichtet Euro-Miinzen, die durch Abnutzung an
Gewicht oder Erkennbarkeit erheblich eingebul3t haben, sowie unansehnlich gewordene
oder beschadigte (auch durchlécherte ader verrostete) Euro-Miinzen anzunehmen oder

umzutauschen. 2Werden solche.Euro-Miinzen von einer Zahlstelle angenommen oder

umgetauscht, so hat diese sie.an die:Kasse weiterzuleiten. 3Die Kasse hat die von ihr oder
der Zahlstelle etwa angenommenen oder umgetauschten Euro-Miinzen der fur sie
zustandigen Stelle der Deutschen Bundesbank zu Ubersenden; diese erstattet der Kasse
den Gegenwert.

3.2

Beschadigte Euro-Munzen sind nicht anzunehmen oder umzutauschen, wenn besondere
Griunde dagegen sprechen (z.B. Verdacht auf mutwillige Beschadigung).

4. Beschéadigte Euro-Banknoten

4.1

Die Kasse oder Zahlstelle darf beschadigte Euro-Banknoten nicht annehmen.

5. Verweisung an die Deutsche Bundesbank
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Darf oder will die Kasse oder Zahlstelle Euro-Miinzen oder Euro-Banknoten nicht
annehmen oder umtauschen, so ist der Besitzer an eine Zweiganstalt der Deutschen
Bundesbank (Landeszentralbank) zu verweisen.

Anlage 4 (zu Nr. 31.2 zu § 70)

Bestimmungen liber den Verkehr mit den Hausbanken in der Freien Hansestadt
Bremen

1. Abrechnungsverkehr

11

!Die NORD/LB und die Sparkassen in Bremen und Bremerhaven (Hausbanken) stellen
die Geldversorgung der Kassen der Freien Hansestadt Bremen nach Maf3gabe der Anlage

5 sicher. 2Der Senator fir Finanzen teilt den Hausbanken gesondert mit, welche Kassen
an der Geldversorgung durch Verstarkungsauftrag teilnehmen.dtirfen.

1.2

Die Hausbanken haben sich, soweit sie damit beauftragt werden, verpflichtet, die
Uberweisungsauftrage fiir Ablieferungen der entbehrlichen Kassenbesténde der Kassen
der Freien Hansestadt Bremen an die Landeshauptkasse bevorzugt zu behandeln und
dieser die abgelieferten Betrage mitzuteilen.

1.3

Die Ablieferungen der Kassender Freien Hansestadt Bremen an die Landeshauptkasse
werden gebuhrenfrei angenommen und wertstellungsneutral durchgefihrt.

2. Kontofiihrung

2.1

LFur die Landeshauptkasse werden Konten bei den Hausbanken geflhrt. 2Die
Finanzkassen in Bremen unterhalten je ein Girokonto bei der Sparkasse in Bremen, die
Finanzkasse Bremerhaven ein Girokonto bei der Weser-Elbe-Sparkasse.

2.2

1Soweit die Kassen Spezialvordrucke verwenden und diese durch die kontoflihrende
Stelle beschafft werden, gehen die Mehrkosten gegentber den Normalvordrucken zu

Lasten der Freien Hansestadt Bremen. 2Etwaige Anderungen und Erganzungen der
Einheitsvordrucke sind mit der kontofiihrenden Stelle abzusprechen.
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2.3

1Die Hausbanken haben sich verpflichtet, nur solche Uberweisungsvordrucke an die
Kassen der Freien Hansestadt Bremen auszuliefern, in denen die zurzeit tbliche
Fakultativklausel (,oder auf ein anderes Konto des Empfangers”) oder eine

gleichbedeutende Klausel durch Uberdruck sichtbar gestrichen ist. 2Die Kassen durfen nur
solche Uberweisungsvordrucke verwenden, die sie von den Hausbanken aufgrund
schriftlicher Anforderung erhalten haben und in denen die Fakultativklausel durch
Uberdruck oder auf andere Weise sichtbar gestrichen ist.

24

IDie Auftrage der Kassen der Freien Hansestadt Bremen werden so ausgefihrt, dass die
Gutschrift schnellstmdglich auf dem angegebenen Empfangerkonto maoglich ist. ’Die auf
Konten der Kassen der Freien Hansestadt Bremen eingehenden Uberweisungen werden,
soweit sie vor dem Buchungsschnitt eingehen, am Tage des Eingangs gutgeschrieben und
die Kontoauszige unverzuglich elektronisch der Kasse ubermittelt. Es ist sicherzustellen,
dass erforderlichenfalls weiterhin ein Kontoauszug in visualisierter Form (Papierausdruck
oder pdf-Datei) angefordert werden kann.

3. Scheckeinreichung

Der Betrag der eingereichten Schecks wird flralle auf inlandische Kreditinstitute
einschlief3lich deren Zweigstellen gezogene Schecks am Tage des Eingangs bei der
Hauptstelle des das Konto der Kasse fuhrenden Instituts in einer Summe gutgeschrieben.

4. Wertpapierdepots und Verwaltung hinterlegter Wertpapiere

4.1

Die von der Landeshauptkasse verwalteten Wertpapierdepots werden bei der NORD/LB
eingerichtet.

4.2

IDie Landeshauptkasse Ubergibt die Wertpapiere der NORD/LB in der Regel zur

Verwahrung und Verwaltung. °Der NORD/LB obliegt in diesem Fall auch die Uberwachung
der Auslosung, der Kiindigung und der sonstigen rechtlichen Auswirkungen auf die
Wertpapiere.

4.3

Seite 271 von 418



Die Landeshauptkasse ubergibt Wertpapiere, die nur kurzfristig zu verwahren sind, sowie
die Wertsachen und Kostbarkeiten der NORD/LB zur Verwahrung.

4.4

Werden ausnahmsweise von einer Kasse der Freien Hansestadt Bremen Wertpapiere,
Wertsachen oder Kostbarkeiten an eine Sparkasse zur Verwahrung und Verwaltung oder
nur zur Verwahrung tibergeben, so gelten die Bestimmungen der Nrn. 4.2 und 4.3
entsprechend.

4.5

Unberihrt hiervon bleiben Regelungen Uber die Verwaltung hinterlegter, Wertpapiere (vgl.
88 6 bis 14 des Hinterlegungsgesetzes vom 31. August 2010).

5. Sonstige Bestimmungen

51

Die fur Kassen der Freien Hansestadt Bremen getroffenen Vereinbarungen (Nrn. 1 bis 4)
gelten sinngemaf auch fur Zahlstellen der Freien Hansestadt Bremen, soweit sie
ermachtigt sind, Konten bei den Hausbanken zu unterhalten.

5.2

Ablieferungen der Zahlstellen an die Landeshauptkasse gelten als Einzahlungen auf das
eigene Konto und bleiben gebuhrenfrei.

53

Vorschriften in den Allgemeinen Geschéaftsbedingungen der Hausbanken kommen
gegentber Kassen und Zahlstellen der Freien Hansestadt Bremen nicht zur Anwendung,
soweit sie diesen Vereinbarungen entgegenstehen.

Anlage 5 (zu Nr. 60.8 zu'§70)

Bestimmungen liber Kassen- und Zahlstellenbestandsverstarkungen durch
Verstarkungsauftrage

1. Allgemeines

Der Senator fur Finanzen bestimmt, welche Kassen und Zahlstellen der Freien Hansestadt
Bremen, die dem Giroverkehr angeschlossen sind, ihr Girokontoguthaben aus dem
Guthaben der Landeshauptkasse bei der Bremer Landesbank verstarken.
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2. Ermachtigungsschreiben

2.1

IDie Landeshauptkasse teilt der Kasse oder Zahlstelle aufgrund vorheriger Anmeldung
monatlich durch ein Ermachtigungsschreiben den Betrag mit, bis zu dessen Hohe

Verstarkungsauftrage ausgestellt werden duarfen. 2Das kontofithrende Kreditinstitut erhalt
von der Landeshauptkasse eine Durchschrift des Ermachtigungsschreibens.

2.2

Die Kasse oder Zahlstelle hat das Ermachtigungsschreiben bei jeder Verstarkung ihres
Girokontoguthabens durch Verstarkungsauftrag dem kontofihrenden Kreditinstitut
vorzulegen.

Der in Anspruch genommene Betrag ist von dem insgesamt zur Verfigung gestellten
Betrag abzuschreiben und von dem Kreditinstitut durch' Stempelabdruck und Unterschrift
zu bescheinigen.

2.3

Uber Mittel, die in dem Monat, fiir den sie zur Verfligung gestellt sind, nicht in Anspruch
genommen sind, kann nach Ablauf des Menats nicht mehr verfugt werden.

24

Das Erméachtigungsschreiben ist der Landeshauptkasse nach Ablauf des Monats
zurlickzugeben.

3. Verstarkungsauftrag

3.1

1Zum zwecke der Verstarkung des Girokontoguthabens reicht die Kasse oder Zahlstelle

dem kontofihrenden Kreditinstitut einen Verstarkungsauftrag ein. 2Der Betrag des
Verstarkungsauftrags darf den notwendigen Bedarf nicht Ubersteigen.

3.2

Form und Inhalt des Verstarkungsauftrags werden vom Senator fur Finanzen im
Einvernehmen mit der Bremer Landesbank und im Benehmen mit dem kontoflihrenden
Institut bestimmt.

4. Ausstellen des Verstarkungsauftrags
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4.1

IDie Verstarkungsauftrage sind auf den Tag auszustellen, an dem der angeforderte Betrag

dem Girokontoguthaben der Kasse oder Zahlstelle gutgeschrieben werden soll. ’Die
Verstarkungsauftrage sind dem kontofiihrenden Kreditinstitut bis spéatestens 13.00 Uhr
einzureichen.

4.2

LFur die Vollziehung der Verstarkungsauftrage gelten Nr. 31.3 zu 8 70 LHO und Nr. 5.2 der
Anlage 2 zu 8§ 79 LHO sinngemal. ?Ist eine Zahlstelle nur mit einem Beamten
(Angestellten) besetzt, so bestimmt der Behérdenleiter einenweiteren Beamten
(Angestellten), der den Verstarkungsauftrag an zweiter Stelle unterschreibt.

4.3

IDie