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1. Regelungsgegenstand
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Auf den nicht Uberbaubaren Grundstiicksflachen kdonnen gem. 8 23 Absatz 5 Satz 1
BauNVO Nebenanlagen im Sinne des § 14 BauNVO (Baunutzungsverordnung) nur
zugelassen werden (Ermessen), wenn der Bebauungsplan nichts anderes festsetzt.
Insbesondere in der Stadtgemeinde Bremen gibt es eine Vielzahl von alteren
Bebauungsplanen nach BauNVO, die die Errichtung von oberirdischen Nebenanlagen auf
den nicht tberbaubaren Grundsticksflachen durch eine entsprechende textliche
Festsetzung ausschliel3en.

Da haufig auch keine Bauzonen fur Nebenanlagen ausgewiesen sind und diese auch in
der ,Hauptbauzone* nicht hergestellt werden kdnnen, sind entgegen den textlichen
Ausschlussfestsetzungen nach 8§ 23 Absatz 5 Satz 1 BauNVO in vielen Hausgarten
oberirdische Nebenanlagen, errichtet worden, insbhesondere/Gartenhauser, Abstell- und
Fahrradschuppen, Kinderspielhduser etc.

Diese Entwicklung dokumentiert die Bedirfnisse der Wohnbevélkerung. Sie zeigt auf, dass
der restriktive Ausschluss von Nebenanlagen auf den nicht dberbaubaren
Grundstucksflachen in der heutigen Zeit keine ausreichende Akzeptanz mehr findet. Dies
spiegelt sich auch in den Abwagungsergebnissen neuerer Bebauungsplane wider, die in
der Regel oberirdische Nebenanlagen nicht mehr generell ausschlieen, und dirfte auch
der Grund fur die insoweit ausgepragt zurtickhaltende Bauaufsicht durch die
Bauaufsichtsbehorden sein.

Vor diesem Hintergrund muss die an den.Bebauungsplanfestsetzungen orientierte
restriktive Genehmigungspraxis mit der duferst liberalen Duldungspraxis der
Bauaufsichtsbehorden in Einklang gebracht werden. Dem gesetzestreuen Birger dirfen
Befreiungsantrage nicht abschléagig beschieden werden, obwohl vergleichbare Anlagen in
der Nachbarschaft geduldet werden:

Mit dieser Zielrichtung werden mit dieser Dienstanweisung fir die Legalisierung von
Nebengebauden auf nicht:iiberbaubaren Grundsticksflachen und fur die Ausiibung des
bauaufsichtlichen Eingriffsermessens generalisierende Leitlinien erlassen.

2. Legalisierung

Die fur die materiell legale Errichtung von Nebengebé&uden erforderlichen Befreiungen (8
31 Absatz 2 BauGB (Baugesetzbuch)) von textlichen ,Ausschlussfestsetzungen® im Sinne
von 8 23 Absatz 5 Satz 1 BauNVO berthren keinen Grundzug der Planung. Derartige
Planabweichungen sind dann stadtebaulich vertretbar, wenn sie nach Art und Umfang und
unter Beriicksichtigung der mdglichen Anzahl vergleichbarer Falle die stadtebauliche
Funktion der als nicht Uberbaubar festgesetzten Grundstiicksflachen (Grundzug der
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Planung) nicht nachhaltig beeintrachtigen. Bei derart geringen Randkorrekturen wird auch
bei einer gréReren Anzahl von Fallen kein Planungsbedirfnis ausgelost.

Dies gilt regelmal3ig nicht bei Bebauungspléanen, die fir Nebenanlagen besondere
Bauzonen ausweisen. In besonders gelagerten Einzelfallen kénnen jedoch auch
Abweichungen von einer derartigen Plankonzeption zugelassen werden, z.B. weil die
tatsachliche bauliche Entwicklung der Planrealisierung insoweit nachhaltig entgegensteht.

Im Ergebnis sind die relevanten Gesichtspunkte fur die Beurteilung der stadtebaulichen
Vertretbarkeit der Planabweichung, fir die Bertcksichtigung nachbarlicher Belange und fur
die Austibung des durch 8§ 31 Absatz 2 BauGB eingeraumten Ermessens solche, die auch
bei einer Ermessensentscheidung nach § 23 Absatz 5 BauNVO zu bertcksichtigen und
ggf. untereinander abzuwéagen sind.

Diese Gesichtspunkte und insbesondere deren Bewertung sind.einer abstrakten Regelung
durch Dienstanweisung nur sehr eingeschrankt zuganglich. Es wird deshalb darauf
verzichtet, im Detail allgemeingultige Vorgaben festzulegen (z.B. bezlglich Grundflache,
Hohe und Lage auf dem Grundstiick). In Abstimmung mit den beteiligten Amtern wird
deshalb in Abhangigkeit von typisierbaren Grundstiicks=und Bauformen als grobe
Orientierung lediglich der folgende ,Kubikmeterrahmen* vorgegeben:

Der Rauminhalt von Nebengebauden auf nicht Gberbaubaren Grundstiicksflachen sollte
insgesamt nicht grof3er sein als:

«20 m® bei kleineren Reihenhausgrundsttcken (ca. 250 m2),

«30 m® bei gréReren Reihenhausgrundstucken und bei in offener Bauweise bebauten
Grundstucken.

Weichen die GrundsticksgréfRen wesentlich von diesen Werten nach oben oder unten ab
oder sind die Baugrundstueke in der ndheren Umgebung durch vorhandene
Nebengebaude besonders gepragt, ist dies ebenso bei der Einzelfallbeurteilung zu
bertucksichtigen wie z.B. ein besonders giinstiges oder ungiinstiges Verhaltnis von
uberbauter zu nicht tberbauter Grundsticksflache oder die zumutbare Mdglichkeit, das
Nebengebaude in der Bauzone zu errichten.

Diese Vorgaben gelten entsprechend fur

«die Planbereiche, in denen Nebengebaude auf den nicht tberbaubaren
Grundstiicksflachen zwar zugelassen, in den Abmessungen aber starker eingeschrankt
sind, als vorstehend vorgesehen;
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«die Planbereiche Ubergeleiteter Bebauungsplane. Rechtsgrundlage ist hier der § 15
Absatz 1 und 2 StBO (Staffelbauordnung) als tibergeleitete Ausnahmeregelung im Sinne
des § 31 Absatz 1 BauGB, da der § 15 StBO insoweit Ausnahmen zul&sst, die nach Art
und Umfang den Bestimmungen nach 8§ 23 Absatz 5 BauNVO entsprechen;

«die Beurteilung des Einflugens, wenn tber die Zulassigkeit von Nebengebauden nach §
34 BauGB zu entscheiden ist (unbeplanter Innenbereich). Dabei ist davon auszugehen,
dass sich rahmentberschreitende Nebengebdude auch dann einfligen, wenn sie die
gegebene Situation nicht negativ in Bewegung bringen. Dies ist regelmallig der Fall, wenn
sie in analoger Anwendung des 8§ 23 Absatz 5 BauNVO zugelassen werden kénnen.

Bei Entscheidungen tber Befreiungs- bzw. Ausnahmeantréage sowie bei der Beurteilung
des Einfligens nach § 34 BauGB sollte immer beriicksichtigt werden, dass der gleiche
Beurteilungsmal3stab (bei vergleichbaren Grundsticksverhaltnissen) anzuwenden ist,
wenn die materielle Legalitat von bereits formell illegal errichteteniNebengebauden
beurteilt werden muss, weil ggf. Gber deren Beseitigung zu entscheiden ist.

3. Bauaufsichtliches Einschreiten

Mit dieser Dienstanweisung wird keine systematische Erfassung von Nebengebauden auf
nicht iberbaubaren Grundstticksflachen zum Zwecke einer ,baulichen Bereinigung”
gefordert.

Es muss jedoch zukuinftig sichergestellt sein, dass mindestens in den Fallen, in denen die
Bauaufsichtsbehérde die legale Errichtung eines Nebengebaudes ablehnt, obwohl sie im
Verfahren Kenntnis von vergleichbaren,Vorhaben auf Nachbargrundstiicken erhalten hat,
insoweit auch eine Entscheidung tiber.die Baubeseitigung nach Mal3gabe des § 79
BremLBO (Bremische Landesbauordnung) trifft.

Auf ein Einschreiten gegen materiell unzulassige Nebengebaude kann nicht verzichtet
werden, wenn von diesen baulichen Anlagen erkennbar eine negative Vorbildwirkung
ausgeht. Dies ist insbesondere der Fall, wenn Antrage fur die legale Errichtung
vergleichbarer Vorhaben bei im Wesentlichen gleichen Grundsticksverhaltnissen
abgelehnt worden sind.

4. Inkrafttreten

Diese Dienstanweisung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft und ersetzt die bisherige
Dienstanweisung vom 3. November 2008. Sie tritt am 31. Dezember 2018 aul3er Kraft.

[Ausfertiger]

Staatsrat
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—Wolfgang Golasowski—
FuBnoten

1) Diese Dienstanweisung tritt am 31. 12. 2018 aul3er Kraft, vgl. Abschnitt 4.
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