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Mit Rundschreiben Nr. 12/2012 vom 10. Oktober 2012 wurde tber die Einflihrung des
Gesetzes Uber die Familienpflegezeit (Familienpflegezeitgesetz — FPfZG) zum 1. Januar
2012 informiert. Der Bundestag hat dieses Gesetz am 5. Dezember 2014 durch das
Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf gedndert. Die
Gesetzesanderung ist zum 1. Januar 2015 in Kraft getreten und auch Auswirkungen auf
die Anspriiche der Beschéftigten nach dem Pflegezeitgesetz (PflegeZG).

. Allgemeines

Aufgrund der Gesetzesanderungen ist es nunmehr moglich, dass fiir eine Freistellung
sowohl die Voraussetzungen fir eine Familienpflegezeit nach dem Gesetz tber die
Familienpflegezeit (FPfZG) als auch die fir eine Pflegezeit nach dem Gesetz lber die
Pflegezeit (PflegeZG) erfllt sind.

Dies ist dann der Fall, wenn gegentiber einem Arbeitgeber mit in der Regel mindestens 26
Beschaftigten — ausschlieRlich der zu ihrer Berufsbildung Beschéftigten — eine
pflegebedingte teilweise Freistellung von der Arbeitsleistung fir eine Dauer von bis zu
sechs Monaten mit einer verbleibenden Arbeitszeit von 15 oder mehr Wochenstunden
beansprucht und dieser Anspruch mindestens acht Wochen vorher angektindigt wird.
Enthalt die Ankiundigung keine eindeutige Festlegung, ob Pflegezeit oder
Familienpflegezeit in Anspruch genommen werden soll, so gilt die Erklarung nach der
Auslegungsregel des 8§ 2a Abs. 1 Satz 3 FPfZG als Anklndigung einer Pflegezeit.

1. Anderung des Familienpflegezeitgesetzes
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Wahrend bislang auf eine Familienpflegezeit im Sinne des Familienpflegezeitgesetzes
kein Rechtsanspruch bestand, sind nunmehr Beschaftigte von der Arbeitsleistung fir
langstens 24 Monate (Hochstdauer) teilweise freizustellen, wenn sie einen
pflegebedirftigen nahen Angehérigen in hauslicher Umgebung pflegen
(Familienpflegezeit). Wahrend der Familienpflegezeit muss die verringerte Arbeitszeit
wochentlich mindestens 15 Stunden betragen.

Dieser Anspruch besteht nicht gegenuliber Arbeitgebern mit in der Regel
25 oder weniger Beschéftigten ausschlief3lich der zu ihrer Berufsbildung Beschaftigten.

Pflegezeit und Familienpflegezeit dirfen nach 8§ 2 Abs. 2 FPfZG n.F. gemeinsam
24 Monate je pflegebedirftigem nahem Angehdorigen nicht Gberschreiten (Gesamtdauer).

Wer Familienpflegezeit beanspruchen will, muss dies dem Arbeitgeber spatestens acht
Wochen vor dem gewtinschten Beginn schriftlich ankiindigen und gleichzeitig erklaren, fur
welchen Zeitraum und in welchem Umfang innerhalb der Gesamtdauer nach § 2 Abs. 2
FPfZG die Freistellung von der Arbeitsleistung in Anspruch genommen werden soll (8 2a
Abs. 1 Satz 1 FPfZG n.F.).

Arbeitgeber und Beschéftigte haben tber die Verringerung und Verteilung der Arbeitszeit
eine schriftliche Vereinbarung zu treffen. Hierbei hat der Arbeitgeber den Winschen der
Beschaftigten zu entsprechen, es sei denn, dass dringende betriebliche Griinde
entgegenstehen (8 2a Abs. 2 FPfZG n.F.).

Die 88 5 bis 8 des Pflegezeitgesetzes (PflegeZG) gelten fur die Familienpflegezeit
entsprechend (8 2 Abs. 3 FPfZG n.F.). Demzufolge darf der Arbeitgeber das
Beschaftigungsverhaltnis im Zeitraum von der Ankindigung, hochstens jedoch zwolf
Wochen vor dem angekundigten Beginn, bis zur Beendigung der Familienpflegezeit nicht
kindigen (8 5 PflegeZG). Wenn zur Vertretung eines Beschatftigten fur die Dauer der
Familienpflegezeit ein Arbeitnehmer eingestellt wird, liegt hierin ein sachlicher Grund fir
die Befristung des Arbeitsverhaltnisses (8§ 6 PflegeZG). Das Familienpflegezeitgesetz gilt
sowohl fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als auch fur die zu ihrer Berufsbildung
Beschaftigten (8 7 PflegeZG).

Von den Vorschriften dieses Gesetzes kann nicht zuungunsten der Beschaftigten
abgewichen werden (8§ 8 PflegeZG).

Die bisherigen Pflichten zur Aufstockung des Arbeitsentgelts durch den Arbeitgeber tUber
ein Arbeitszeit- oder Wertguthaben und dessen Ausgleich durch die Beschaftigten
wahrend einer Nachpflegephase sind komplett entfallen. Gleiches gilt fiir das Erfordernis
des Abschlusses einer Familienpflegezeitversicherung.

Fur Altfalle gilt die bisherige Rechtslage weiter.
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Antragsformulare fur die Beschaftigten und Erlauterungen des Bundesamtes fur Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) finden sich auf dessen Internetseiten unter
www.familien-pflege-zeit.de und www.wege-zur-pflege.de.

1.1. Forderung durch ein zinsloses Darlehen

Die Freistellungen nach dem FPfZG und die Freistellungen nach dem

PflegeZG konnen durch ein zinsloses Darlehen seitens des Bundesamtes fur Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) an die Beschétftigten geférdert werden. Diese
Maglichkeit besteht nicht bei Fallen einer kurzzeitigen Arbeitsverhinderung nach 8 2
PflegeZG. Solche kénnen durch das neu eingefiihrte Pflegeunterstiitzungsgeld (§ 44a
Abs. 3 SGB XIl), das auf Antrag durch die Pflegekasse bzw. das
Versicherungsunternehmen des Pflegebedurftigen erbracht wird, unterstitzt werden.

Schon aus haftungsrechtlichen Grinden sollten Arbeitgeber ihre Beschéftigten nicht zu
den Forderverfahren beraten, sondern diese an das BAFzA (bzw. an die Pflegekasse oder
das Versicherungsunternehmen) verweisen. Insbesondere im Hinblick auf die Hohe der
Forderung, fur die sich im Einzelfall auch verschiedene Gestaltungsmadglichkeiten
erdffnen, ist interessierten Beschaftigten anzuraten, sich so friih wie moglich beim BAFzA
zu informieren.

Die Mitwirkungspflichten des Arbeitgebers beschranken sich beim Antragsverfahren im
Wesentlichen darauf, dass er den Arbeitsumfang und das Arbeitsentgelt vor der
Freistellung bescheinigt (8§ 4 Satz 1 FPfZG). Dies geschieht in der Regel durch die
Ausstellung von Entgeltbescheinigungen mit Angabe der arbeitsvertraglichen
Wochenstunden der letzten zwolf Monate vor Beginn der Freistellung (8 8 Abs. 4 Nr. 1
FPfZG).

1.2. Arbeitsrechtliche Besonderheiten

Die Freistellungen nach dem FPfZG werden nicht auf Berufsbildungszeiten angerechnet
(8 2 Abs. 4, Abs. 5 Satz 3 FPfZG). Gleiches gilt fur die Freistellungen nach dem PflegeZG
(8 4 Abs. 1 Satz 5, Abs. 3 Satz 1 und 3 PflegeZG). Die Ausbildungszeit ist entsprechend zu
verlangern.

1.3. Urlaubsrechtliche Besonderheiten

Um urlaubsrechtliche Probleme zu vermeiden, sollten soweit mdglich diejenigen
Urlaubsanspriiche, die auf den Zeitraum vor einer Freistellung nach dem FPfZG entfallen,
vor dem Beginn innerhalb der mindestens achtwdchigen Ankindigungsfrist gewahrt
werden. Bei Freistellungen nach dem PflegeZG wird dies im Hinblick auf die nur
zehntagige Mindestankindigungsfrist nur schwerlich in Betracht kommen.
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In allen Fallen einer Freistellung nach dem PflegeZG kann der Arbeitgeber den
Erholungsurlaub, der fir das Urlaubsjahr zusteht, fur jeden vollen Kalendermonat der
vollstandigen Freistellung von der Arbeitsleistung um ein Zwdlftel kiirzen (8 4 Abs. 4
PflegeZG). Erfolgt die Freistellung nach dem PflegeZG nur teilweise, scheidet eine
Kirzung des Urlaubs somit aus. Da die Beschaftigten in Zeiten einer Freistellung nach
dem FPfZG in jedem Fall mit einer Mindestarbeitszeit weiterarbeiten, kommt eine Kirzung
des Urlaubsanspruchs dort von vornherein nicht in Betracht.

1.4. Sozialversicherungsrechtliche Besonderheiten

Gemall der neuen Fassung des 8§ 7c Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a SGB IV kdnnen Wertguthaben
auf Grund einer Vereinbarung nach 8 7b SGB IV fir Zeiten in Anspruch genommen
werden, in denen Beschaftigte eine Freistellung nach 8§ 3 PflegeZG oder nach § 2 FPfZG
verlangen.

Die Vorschriften zur Befreiung von der Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Krankenversicherung werden an die neuen Freistellungsvorschriften angepasst.

Nach 8§ 8 Abs. 1 Nr. 2a SGB V wird auf Antrag von der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Krankenversicherung befreit, wer versicherungspflichtig wird durch
Herabsetzung der regelmaRigen Wochenarbeitszeit wahrend einer Freistellung nach § 3
PflegeZG oder der Familienpflegezeit nach § 2 FPfZG. Die Befreiung erstreckt sich nur auf
die Dauer einer Freistellung oder die Dauer der Familienpflegezeit.

8 8 Abs. 1 Nr. 3 SGB V ermdglicht — bei Vorliegen der tbrigen Voraussetzungen — die
Befreiung von der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversicherung auf
Antrag fur Beschaftigte, die im Anschluss an die Zeiten einer Freistellung nach 8§ 3
PflegeZG oder 8 2 FPfZG ein Beschaftigungsverhaltnis mit hochstens der Halfte der
regelmafigen Wochenarbeitszeit eines vergleichbaren Vollbeschéaftigten aufnehmen, das
bei Vollbeschéaftigung zur Versicherungsfreiheit nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB V
(Uberschreitung der Jahresarbeitsentgeltgrenze) filhren wiirde.

1.5. Anpassung des Beginns des besonderen Kiindigungsschutzes

Bisher begann der besondere Kiindigungsschutz nach 8§ 5 Abs. 1 PflegeZG bereits ab
dem Zeitpunkt der Ankiindigung der kurzzeitigen Arbeitsverhinderung nach § 2 Abs. 1
PflegeZG bzw. der Pflegezeit nach § 3 Abs. 1 PflegeZG.

KUnftig beginnt er hochstens zwolf Wochen vor dem angekindigten Beginn der
kurzzeitigen Arbeitsverhinderung nach 8 2 Abs. 1 PflegeZG oder der Freistellung nach § 3
PflegeZG. Diese Begrenzung betrifft samtliche Formen der Freistellung nach § 3 PflegeZG
und gilt entsprechend fiur die Freistellungen nach dem FPfZG.
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1.6. Fortgeltung der bisherigen Rechtslage zur Familienpflegezeit Giber den
31. Dezember 2014 (Altfélle)

Fur Beschéftigte, die eine Familienpflegezeit nach den bisherigen Vorschriften des FPfZG
durchfuhren, gelten die Vorschriften des FPfZG in der Fassung vom 6. Dezember 2011
fort. Voraussetzung fur die Fortgeltung ist, dass das BAFzA bis einschliellich

31. Dezember 2014 ein entsprechendes Darlehen gemaf 8 3 Abs. 1 in Verbindung mit

§ 12 Abs. 1 Satz 1 FPfZG gewahrt hat (§ 15 FPfZG).

Nach § 8 Abs. 3 Satz 1 SGB V bleiben Personen, die am 31. Dezember 2014 nach § 8
Abs. 1 Nr. 2a SGB V alter Fassung wegen der Herabsetzung der regelmafiigen
Wochenarbeitszeit wahrend einer Familienpflegezeit von der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Krankenversicherung befreit waren, auch fur die Dauer der Nachpflegephase
der Familienpflegezeit nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ FPfZG alter Fassung befreit.

§ 8 Abs. 3 Satz 2 SGB V stellt sicher, dass — bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen
des 8 8 Abs. 1 Nr. 3 SGB V — auch die Aufnahme einer Teilzeitbeschaftigung im Anschluss
an die Nachpflegephase der Familienpflegezeit ein Befreiungsrecht von der
Versicherungspflicht in der Krankenversicherung eroffnet.

2. Anderung des Pflegezeitgesetzes

Nach 8 3 Abs. 1 Satz 1 PflegeZG sind Beschaftigte von der Arbeitsleistung vollstandig
oder teilweise freizustellen, wenn sie einen pflegebedurftigen nahen Angehérigen in
hauslicher Umgebung pflegen (Pflegezeit). Die Begriffsbestimmungen der nahen
Angehorigen (8 7 Abs. 3 PflegeZG) sind erweitert worden. Nunmehr gelten auch
Stiefeltern, Partner einer lebenspartnerschaftsédhnlichen Gemeinschaft sowie
Schwagerinnen und Schwager nahe Angehdrige im Sinne des Gesetzes.

Unverandert gilt die Regelung, wonach der Anspruch nach § 3 Abs. 1 Satz 1 PflegeZG
nicht gegenuber Arbeitgebern mit in der Regel 15 oder weniger Beschaftigten besteht.

Beschaftigte sind weiterhin von der Arbeitsleistung vollstandig oder teilweise freizustellen,
wenn sie einen minderjahrigen pflegebedirftigen nahen Angehdrigen in hauslicher oder
aul3erhauslicher Umgebung betreuen (8 3 Abs. 5 PflegeZG n.F.). Die Beschaftigten haben
die Pflegebedirftigkeit des nahen Angehdrigen durch Vorlage einer Bescheinigung der
Pflegekasse oder des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung beim Arbeitgeber
nachzuweisen. Bei in der privaten Pflege-Pflichtversicherung versicherten
Pflegebedirftigen ist ein entsprechender Nachweis zu erbringen.

Beschaftigte sind aul3erdem zur Begleitung eines nahen Angehdérigen von der
Arbeitsleistung vollstandig oder teilweise freizustellen, wenn dieser an einer Erkrankung
leidet, die fortschreitend verlauft, bereits ein weit fortgeschrittenes Stadium erreicht hat, bei
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der eine Heilung ausgeschlossen sowie eine palliativmedizinische Behandlung notwendig
ist und die lediglich eine begrenzte Lebenserwartung von Wochen oder wenigen Monaten
erwarten lasst (8 3 Abs. 6 PflegeZG n.F.).

Nach § 4 Abs. 1 Satz 3 PflegeZG n.F. durfen Pflegezeit und Familienpflegezeit

(8 2 FPfZG) gemeinsam die Gesamtdauer von 24 Monaten je pflegebeditirftigen nahen
Angehdrigen nicht Uberschreiten. Dies korrespondiert mit der neuen Regelung in § 2
Abs. 2 FPfZG.

2.1. Erweiterung der Bescheinigungs- und Dokumentationspflichten des
Arbeitgebers

Die Bescheinigungspflichten des Arbeitgebers nach 8§ 23c Abs. 2 Satz 1 SGB IV
gegenuber dem Leistungstrager werden auf das Pflegeunterstiitzungsgeld ausgeweitet.

Der Arbeitgeber hat, wenn die Beschéaftigung wegen Bezugs von Pflegeunterstiitzungsgeld
unterbrochen wird, die Bescheinigung der Pflegekasse/des privaten Pflege-
versicherungsunternehmens tber den Zeitraum des Bezugs und die H6he des gewahrten
Pflegeunterstiitzungsgeldes zu den Entgeltunterlagen zu nehmen (8 8 Abs. 2 Nr. 14
Beitragsverfahrensordnung — BVV). Die Beschéftigten sind gesetzlich verpflichtet, diese
Bescheinigung unverziglich dem Arbeitgeber vorzulegen (8 44a Abs. 5 Satz 2 SGB Xl).

Der Arbeitgeber hat die Erklarung der Beschaftigten zur Inanspruchnahme einer Pflegezeit
im Sinne des § 3 PflegeZG zu den Entgeltunterlagen zu nehmen (§ 8 Abs. 2 Nr 15 BVV).

2.2. Sozialversicherungsrechtliche Besonderheiten

Eine Beschaftigung gegen Arbeitsentgelt gilt nicht als fortbestehend, wenn das
Beschaftigungsverhaltnis ohne Anspruch auf Arbeitsentgelt fortdauert und
Pflegeunterstiitzungsgeld bezogen wird bzw. eine Freistellung nach § 3 PflegeZG vorliegt
(8 7 Abs. 3 Satz 1 und Satz 3 und 4 SGB IV).

2.3. Beitragsrechtliche Behandlung etwaiger Zuschiisse des Arbeitgebers zum
Pflegeunterstiitzungsgeld

Nach Mal3gabe von § 23c Abs. 1 (Satz 1) SGB |V gelten etwaige Zuschisse des
Arbeitgebers zum Pflegeunterstitzungsgeld und sonstige Einnahmen aus einer
Beschaftigung, die fur die Zeit des Bezuges von Pflegeunterstiitzungsgeld weiter erzielt
werden, nicht als beitragspflichtiges Arbeitsentgelt, wenn die Einnahmen zusammen mit
den genannten Sozialleistungen das Nettoarbeitsentgelt (§ 47 SGB V) nicht um mehr als
50 Euro im Monat Ubersteigen.

Il. Beamtinnen und Beamte
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Beamtinnen und Beamte sind vom Geltungsbereich des Familienpflegezeitgesetzes und
des Pflegezeitgesetzes nicht erfasst. Eine Ubertragung der Regelungen auf den Bereich
der bremischen Beamtinnen und Beamten wird z. Zt. gepriift. Bis zu einer evtl. Anderung
durch Gesetz oder Verordnung wird auf die bereits bestehenden Mdglichkeiten der
Beurlaubung unter Fortfall der Beztige und Teilzeitbeschaftigung nach dem Bremischen
Beamtengesetz (BremBG) sowie der Inanspruchnahme von Sonderurlaub nach der
Bremischen Urlaubsverordnung (BremUrlVVO) verwiesen:

1. Langerfristige Pflege

Fur den Fall einer langerfristigen erforderlichen Pflege ist Beamtinnen und Beamten nach
8§ 62 BremBG auf Antrag, wenn zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen,
Teilzeitbeschaftigung mit mindestens einem Viertel der regelmafigen Arbeitszeit bzw.
Urlaub ohne Dienstbeziige zu bewilligen, wenn sie mindestens ein Kind unter 18 Jahren
oder eine sonstige Angehdrige oder einen sonstigen Angehorigen, die oder der nach
arztlichem Gutachten pflegebedurftig ist, tatsachlich betreuen oder pflegen. Dazu gehort
auch die aulRerhausliche Betreuung eines minderjahrigen pflegebedurftigen Angehdrigen.
Die Hochstgrenzen der Beurlaubung und unterhalftigen Teilzeit (gem. § 65 BremBG 15
Jahre) sind zu beachten.

Der Begriff der Angehérigen wird erweitert. Als Angehdrige im Sinne des Bremischen
Beamtengesetzes gelten die in § 7 Abs. 3 PflegeZG genannten Personen:

a) GrolReltern, Eltern, Schwiegereltern, Stiefeltern,

b) Ehegatten, Lebenspartner, Partner einer eheahnlichen oder
lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaft, Geschwister, Schwagerinnen und
Schwager,

c) Kinder, Adoptiv- oder Pflegekinder, die Kinder, Adoptiv- oder Pflegekinder des
Ehegatten oder Lebenspartners, Schwiegerkinder und Enkelkinder.

Die Forderungsmadglichkeiten durch ein zinsloses Darlehen gem. § 3 ff. FPfZG gelten nicht
fur Beamtinnen und Beamte.

2. Kurzfristige Pflege

Im Fall einer akut auftretenden Pflegesituation besteht fir bremische Beamtinnen und
Beamte die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Sonderurlaub nach der Bremischen
Urlaubsverordnung (BremUrlVO):

a) Unter Weiterzahlung der Besoldung gemald § 19 Abs.1 Ziffer 4 i.V. m. Abs. 2
BremUrlVO.
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Als Angehdrige i.S. von 8§ 19 Abs. 1 Zi. 4a gelten jetzt ebenfalls die in 8 7 Abs. 3
PflegeZG genannten Personen.

b) Unter Fortfall der Besoldung gemaf § 26 BremUrlVO bis zur Dauer von 6 Monaten,
wenn dienstliche Belange nicht entgegenstehen.
Es wird darauf hingewiesen, dass auch die Regelung zur Flexibilisierung der
Jahresarbeitszeit durch Sonderurlaub (Flexi-Urlaub) unter Fortfall der Dienstbeziige
bis zur Dauer von 4 Wochen zur Uberwindung einer akuten Pflegesituation genutzt
werden kann. In diesem Fall besteht ein Beihilfeanspruch auch wahrend des
Beurlaubungszeitraumes.

Die Inanspruchnahme von Teilzeitbeschaftigung gem. 8 61 BremBG oder Beurlaubung
unter Fortfall der Beziige gem. § 64 BremBG ist ebenfalls mdglich.

Die gem. 8§ 2 PflegeZG mogliche Freistellung von bis zu 10 Arbeitstagen und Zahlung
einer Lohnersatzleistung (Pflegeunterstiitzungsgeld) gem. § 44a Abs. 3 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch zur Organisation einer bedarfsgerechten Pflege in einer akut
aufgetretenen Pflegesituation ist nach den z.Zt. geltenden Bestimmungen fur bremische
Beamtinnen und Beamte nicht mdglich.

3. Begleitung schwerstkranker naher Angehdériger in der letzten Lebensphase

Antragen von Beamtinnen und Beamten auf Beurlaubung unter Fortfall der Dienstbeziige
fur die Sterbebegleitung eines nahen Angehoérigen kann gem. § 26 BremUrlVO bis zur
Dauer von 3 Monaten gewahrt werden, wenn

- die oder der nahe Angehdrige an einer Erkrankung mit zunehmend schwerem Verlauf
leidet,

- die Erkrankung bereits ein fortgeschrittenes Stadium erreicht hat,

- eine Heilung ausgeschlossen und eine palliativmedizinische Behandlung notwendig
ist und

- von einer lediglich begrenzten Lebenserwartung von Wochen oder wenigen Monaten
auszugehen ist.

Ein entsprechender Nachweis durch arztliche Bescheinigung ist dem Urlaubsantrag
beizufigen. Der Begriff der nahen Angehdrigen ergibt sich aus 8§ 7 Abs. 3 PflegeZG.

Kontakt

Die Senatorin flr Finanzen
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Referate 30 und 31
Rudolf-Hilferding-Platz 1
28195 Bremen

E-Mail: tarifrecht@finanzen.bremen.de (fiir den Bereich der Tarifbeschaftigten)

E-Mail: dienstrecht@finanzen.bremen.de (fir den Bereich der Beamtinnen und Beamten)
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