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Verteiler: Alle Dienststellen mit Schulen

Die Verordnung tber die dienstliche Beurteilung sowie-andere Instrumente zur
Feststellung der Eignung und Befahigung der bremischen Beamten vom 28. Mérz 2006
(Brem. GBI. S. 154 -2040-a-12), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 22. Juli
2014 (Brem.GBI. S. 356) geandert wordemist, wurde mit der Verordnung zur Anderung der
Verordnung Uber die dienstliche Beurteilung sowie andere Instrumente zur Feststellung
der Eignung und Beféahigung der bremisechen Beamten vom 21. Juli 2015 (Brem. GBI. S.
376) geandert. Die Anderung istam 28. Juli 2015 in Kraft getreten.

In diesem Zuge wurden auch die Richtlinien Uber die dienstliche Beurteilung der
Beamtinnen und Beamten der. Laufbahnen des allgemeinen Verwaltungsdienstes vom 15
Juli 2008 (Brem. ABI. S. 505) mit'der Richtlinie zur Anderung der Richtlinien tber die
dienstliche Beurteilung der Beamtinnen und Beamten der Laufbahnen des allgemeinen
Verwaltungsdienstes vom 21. Juli 2015 (Brem. ABI. S. 782 und 822) geandert. Die
Anderungsrichtlinie istam 29. Juli 2015 in Kraft getreten.

Zum Hintergrund:

Die am 01.09.2006 in Kraft getretene BremBeurtV war urspringlich bis zum 31.08.2014
gultig, zwischenzeitlich wurde sie durch Art. 1 der Verordnung zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 22.07.2014 (Brem.GBI. S. 356) entfristet.

Das Auslaufen der BremBeurtV sollte entsprechend dem Zweck befristeter Regelungen
genutzt werden, um die Praxiserfahrungen der Ressorts in eine Aktualisierung der
BremBeurtV und in die daran gekoppelten ,Richtlinien tGber die dienstliche Beurteilung der
Beamtinnen und Beamten der Laufbahnen des allgemeinen Verwaltungsdienstes vom 15.
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Juli 2008“ (Brem. ABI. S. 505) einflieRen zu lassen. Die von den Verwaltungsleitungen der
Ressorts hierzu vorgeschlagenen Eckpunkte wurden dabei GUbernommen.

Die wesentlichen Anderungen sind:

1.

N

Grundsatzliche Abkehr von der Regelbeurteilung zugunsten der Beurteilung
aus besonderem Anlass (§ 1 Abs. 2 BremBeurtV/ Ziffer 1.1
Beurteilungsrichtlinien):

Mit der Anderung der BremBeurtV soll im Beurteilungswesen ein Paradigmenwechsel
von der obligatorischen Regelbeurteilung zur anlassbezogenen Beurteilung vollzogen
werden. Die dadurch gewonnenen FreirAume stehen zukulnftig fir die im Konzept der
Senatorin fur Finanzen ,Zukunft entwickeln - Veranderungen gestalten -
Personalentwicklung in der Freien Hansestadt Bremen“ genannten
Personalentwicklungsinstrumente mit anderen Schwerpunkten;wie z.B. dem
Jahresgespréch, zur Verfigung.

Die Entscheidung der obersten Dienstbehdrde furgin Regelbeurteilungssystem in der
obersten Dienstbehorde selbst oder in einer oder mehrerer Dienststelle/-n des
jeweiligen senatorischen Bereichs unterliegt der Mitbestimmung nach 8§58
Bremisches Personalvertretungsgesetz (BremPVG).

Sind mehrere Dienststellen eines senatorischen Bereichs von der Entscheidung
betroffen, ist die Entscheidung beim Gesamtpersonalrat in den Fallen zu beantragen,
in denen ein Personalrat zur Durchfthrung von Regelbeurteilungen seine
Zustimmung versagt oder in einer'Dienststelle kein Personalrat besteht (8 50 Abs. 2
1.V.m. Abs. 1 BremPVG)

Einfiihrung eines mehrstufigen Beurteilungssystems (§ 5 BremBeurtV/Ziffer 3

Beurteilungsrichtlinien):

Ein weiterer Schwerpunkt derVeranderungen besteht in der Einfihrung eines
mehrstufigen Beurteilungsverfahrens, bei dem die Beurteilungen grundsatzlich durch
mindestens zwei/Personen in der Rolle von Erstbeurteiler/-innen und Zweitbeurteiler/-
innen erstellt werden. Zur Férderung eines einheitlichen Beurteilungsmalfistabes soll
den Zweitbeurteiler/-innen die Funktion ,einer Hiterin/eines Hiters des Mal3stabes*
zukommen. Ihre Bewertung geht daher denen der Erstbeurteiler/-innen vor. Zur
Absicherung der Akzeptanz bei den zu beurteilenden Beamtinnen und Beamten und
zur Forderung der Fihrungsverantwortung wurde dieses mehrstufige Verfahren
transparent gestaltet.

Die abweichenden Bewertungen der Beurteilungsmerkmale, der Gesamtnote sowie
eine abweichende Bewertung in der Eignungs- und Befahigungsprognose sind durch
geeignete Darstellung der eigenen Beobachtungen im Beurteilungsvordruck zu
begrinden. Ein pauschales Hoch- oder Herabbewerten ohne auf den Einzelfall
eingehende Begrindung ist nicht moglich. Zudem ist darauf zu achten, dass sich die
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Gesamtnote schllssig aus den Bewertungen der einzelnen Beurteilungsmerkmale
ergibt, wobei eine blo3e Durchschnittsbildung nicht zuldssig ist, vielmehr hat eine
Gesamtwirdigung (Akt wertender Erkenntnis) zu erfolgen. Die unveranderte Anlage 3
der Beurteilungsrichtlinien (Beschreibung der Beurteilungsstufen) ist bei der Bildung
der Gesamtnote zu beachten. Von der Bewertung der Erstbeurteilerin oder des
Erstbeurteilers ist die Bewertung durch die Zweitbeurteilerin oder des Zweitbeurteilers
mir ihr oder ihm vor Beurteilungserdoffnung zu erértern, um gemeinsam die
abweichenden Bewertungen zu reflektieren und ggf. anzundhern.

Einholen von Beurteilungsbeitrdgen und Hinzuziehen weiterer Erstbeurteiler/-
innen (8 5 Abs. 2 BremBeurtV/ Ziffer 3.4 Beurteilungsrichtlinien):

Erst- und Zweitbeurteiler/-innen kénnen Beurteilungsbeitrage einholen.
Beurteilungsbeitrage werden der Beurteilung beigefugt. Sie konnen formlos erfolgen.
Erst- und Zweitbeurteiler/-innen haben die Beurteilungsbeitrage zur Kenntnis zu
nehmen und zu bedenken. Der Beurteilungsspielraum wird nur dann rechtmafig
ausgelibt, wenn die Beurteilungsbeitrage in die Uberlegungen der Erst- oder
Zweitbeurteiler/-innen einbezogen werden. Es empfiehlt sich, dies in der Beurteilung
selbst unmissverstandlich zum Ausdruck.zu bringen.-Erst- oder Zweitbeurteiler/-innen
kénnen von den Beurteilungsbeitragen in threr Beurteilung abweichen, jedoch
mussen sie dies nachvollziehbar begriinden. Beurteilungsbeitrage werden
regelmafig dann eingeholt, wenn die Erst- oder Zweitbeurteiler/-innen nicht wahrend
des gesamten Beurteilungszeitraums als Vorgesetzte der zu Beurteilenden eingesetzt
waren. An die Einholung der Beurteilungsbeitrage sollte rechtzeitig gedacht werden;
sie kbnnen jedoch auch van bereits in‘den Ruhestand getretenen Beamtinnen/
Beamten oder von solchen, die in eine andere Organisationseinheit oder zu einem
anderen Dienstherrn gewechseltsind, angefordert werden.

Zweitbeurteiler/-innen konnen dartber hinaus weitere Bedienstete als Erstbeurteiler/-
innen einsetzen, wenn ihnen die Beurteilung durch die unmittelbare Vorgesetzte oder
den unmittelbaren’Vorgesetzten nicht ausreicht (8§ 5 Abs. 2 BremBeurtV / Ziffer 3.4
der Beurteilungsrichtlinien). Hierunter fallen die Félle, in denen die zu Beurteilenden
beispielsweise mehreren Organisationseinheiten zugeordnet sind (sog.
Doppelbénder) oder zusatzlich zu ihrem standigen Aufgabengebiet einem Projekt
zugewiesen wurden. In diesen Féllen haben sich die Erstbeurteiler/-innen hinsichtlich
der Erstbeurteilung ins Benehmen zu setzen, so dass den Zweitbeurteiler/-innen eine
geeinte Erstbeurteilung vorgelegt werden kann.

Beurteilungskommissionen (§ 5 Abs. 4 BremBeurtV):

8 5 Absatz 4 lasst wie bisher auch die Bildung von Beurteilungskommissionen zu,
denen lediglich eine beratende Funktion zukommt. Diese Gremien kdnnen unter
Beteiligung aller Beurteilerinnen und Beurteiler dazu genutzt werden, auf
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untereinander vergleichbare, leistungsgerecht abgestufte und somit aussagekraftige
Beurteilungen hinzuwirken. Dazu kénnen sie abstrakte Kriterien fur die
Mal3stabsbildung festlegen und diese anhand aktueller Beurteilungen konkreter
Beamtinnen und Beamten auf ihre Auswirkung hin betrachten. Dort kdnnen jedoch
keine Entscheidungen getroffen werden, die zu einer unzulassigen Einflussnahme auf
einzelne Beurteilerinnen und Beurteiler fihren und diese an die dort besprochenen
Gesamtbewertungen im konkreten Einzelfall binden. Neu ist die obligatorische
Einbindung der Personalvertretungsgremien in die Beurteilungskommissionen.

Aktualitat von Beurteilungen (88§ 8 und 9 BremBeurtV):

Das BVerwG bejaht die hinreichende Aktualitdt der Beurteilung grundsatzlich fur
einen dreijahrigen Beurteilungszeitraum. Dabei ist jedoch zu beachten, dass zur
Wahrung der Chancengleichheit der Bewerberinnen und Bewerber bei einem
Auswahlverfahren ein inhaltlicher Vergleich von planmé@Rigen Beurteilungen nur
zulassig ist, wenn er sich im Wesentlichen auf die gleichen Beurteilungszeitrdume
und die gleichen Beurteilungsstichtage erstreckt./Auch darfen sich die Aufgaben und
die Leistungen der Beamtin oder des Beamten nicht wesentlich verandert haben. Ist
die Vergleichbarkeit nicht gewébhrleistet, ist weiterhin-eine Anlassbeurteilung zu
erstellen (vgl. BVerwG, Beschluss vom 24. Mai 2011 — 1 WB 59/10 —, juris).

Das OVG Bremen hat mit Beschluss 2 B 108/14 vom 16.09.2014 aus dem bisherigen
Verordnungstext (88 8 und 9) geschlossen, dass dienstliche Beurteilungen generell
nicht alter als ein Jahr alt sein sollen, um eine hinreichend aktuelle Auswahlgrundlage
zu bieten. Um den Verwaltungsaufwand fur die Beurteilerinnen und Beurteiler zu
verringern, soll mit der Umfermulierung der 88 8 und 9 BremBeurtV die
Berucksichtigung von Beurteilungen, die alter als zwdlf Monate sind, mdglich sein,
soweit die Vergleichbarkeit gewahrt wird.

Bestitigung der Beurteilung durch Erst- und Zweitbeurteiler/-innen (§ 9
BremBeurtV):

Die Bestatigung einer Beurteilung ist auch weiterhin méglich, jedoch muss sie durch
Erst- und Zeitbeurteiler/-innen legitimiert werden. Zur Klarstellung enthalt § 9
BremBeurtV nun den Hinweis, dass auch die Bestéatigung der Beurteilung den zu
Beurteilenden in einem Gesprach zu er6ffnen ist.

Beurteilungsgespréache (§ 10 BremBeurtV/ Ziffer 8 Beurteilungsrichtlinien):
Beurteilungsgesprache (& 10 BremBeurtV), in denen ausschlief3lich die Vermittlung
des aktuellen Eignungs-, Befahigungs- und Leistungsbildes im Vordergrund steht,
sollen nur noch dann durchfiihrt werden missen, wenn ein Regelbeurteilungssystem
angewendet wird. Diese Aufgabe ist von der Erstbeurteilerin/dem Erstbeurteiler
wahrzunehmen. Aufgrund des Vorrangs der Bewertung durch die Zweitbeurteilerin
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oder den Zweitbeurteiler haben diese im Austausch mit den Erstbeurteilerinnen und
Erstbeurteilern die Anwendung einheitlicher Beurteilungsmal3stabe zu fordern.
Das Beurteilungsgesprach gem. § 10 Abs. 2 BremBeurtV bei offensichtlicher
Leistungsveranderung (z.B. deutliches Nachlassen der gezeigten Leistung) ist
weiterhin durchzufthren.

Bei anlassbezogenen Beurteilungen soll auf eine regelmafige Rickmeldung zur
gezeigten Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung nicht ganzlich verzichtet
werden. Die obersten Dienstbehérden stellen sicher, dass die Beamtinnen und
Beamten in angemessenen Zeitabstanden eine Ruckmeldung zur Eignung,
Beféahigung und fachlichen Leistung erhalten. Hierzu kdnnen andere
Personalentwicklungsinstrumente genutzt werden.

Eroffnungsgesprach (§ 11 BremBeurtV/ Ziffer 6 Beurteilungsrichtlinien):

Um die Zweitbeurteilerinnen und Zweitbeurteiler zu entlasten, soll die Eroffnung der
Beurteilungen (8 11 BremBeurtV) grundséatzlich durch die Erstbeurteilerinnen und
Erstbeurteiler erfolgen. Wird der Beurteilungsentwurf jedoch nicht von der

Zweitbeurteilerin oder dem Zweitbeurteiler mitgetragen,und fuhrt dies zu einer
Anderung der Gesamtnote oder der Eignungs- und.Befahigungsprognose zur
umfassenden Potentialeinschétzung, so ist dies der Beamtin oder dem Beamten aus
Grunden der Akzeptanzerh6hung und der Forderung der Fihrungsverantwortung
durch die Zweitbeurteilerin oder den Zweitbeurteiler in einem Gespréach zu erdrtern
und zu begriinden.

Uberarbeitung des Beurteilungsbogens und des Fragenkatalogs fiir die
Beurteilung der Beamtinnenwnd.Beamten der Fachrichtung Allgemeine Dienste
(Anlagel und 2 zu den Beurteilungsrichtlinien):

Die Verschlankung des Beurteilungsverfahrens wird durch die Uberarbeitung des
Beurteilungsbogens zur. Beurteilung der Beamtinnen und Beamten der Fachrichtung
der Allgemeinen Dienste unterstitzt. Neben geschlechtergerechten Uberarbeitung
und gleichzeitigen \Verringerung der Beurteilungsmerkmale wurden die
Beurteilungsmerkmale zum FiUhrungsverhalten neu strukturiert. Gleichzeitig wurde
der Fragenkatalog zu den Beurteilungsmerkmalen angepasst und unter Gender-
Aspekten Uberarbeitet.

Bisher musste jede Bewertung eines jeden Einzelmerkmals schriftlich im
Beurteilungsbogen begrindet werden. Dies hat zu einem nicht unerheblichen
Arbeitsaufwand fur die Beurteiler/-innen gefuhrt. Wie auch in der Vergangenheit soll
der Fokus auf die von der Note , 3" abweichenden Bewertungen gelegt werden, die
besonders fundiert zu begriinden sind. Von der Begriindung der Bewertung von
Einzelmerkmalen mit der Note ,3 entspricht voll den Anforderungen® kann zukunftig
abgesehen werden. Dem Ziel der Beurteilung, ein aussagefahiges Bild Giber Eignung,
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Beféahigung und fachliche Leistung darzustellen, wird bereits nachgekommen, wenn
bei der Beurteilung auf standardisierte Formulierungen zuriickgegriffen und der
Beurteilerin oder dem Beurteiler die Moglichkeit eingerdumt wird, die Bewertung in
freier Beschreibung vorzunehmen, wenn die Texte das Leistungsbild nicht
ausreichend beschreiben (vgl. OVG Bremen Beschluss, vom 16.09.2014,Az. 2 B
108/14).

Besonderheiten fiir Fachlaufbahnen:

Im Zuge der Anderung der BremBeurtV sind die Beurteilungsrichtlinien fir die
Fachlaufbahnen durch die jeweils zustandigen obersten Dienstbehdrden anzupassen.
Hier wurde eine Ubergangsfrist bis zum 31.12.2016 eingeraumt. In der Ubergangszeit
konnen noch laufende Beurteilungsverfahren nach den/bisherigen
Beurteilungsrichtlinien abgeschlossen werden.

Im Falle der Anwendung eines Regelbeurteilungssystems.kann durch die jeweils
zustandige oberste Dienstbehérde fur die Beamtinnen und Beamten der Fachrichtung

Justiz, Polizei, Feuerwehr und Steuerverwaltung.abweichende Beurteilungszeitrdume
festgelegt werden. Der Beurteilungszeitraum darf sichyjedoch nicht Gber mehr als drei
Jahre erstrecken (§ 7 BremBeurtV).

Zur Unterstiitzung von Personalentscheidungen sollen flir Ressorts mit spezifischen
Fachlaufbahnen im Bereich der Gesamtnoten 4 (,ubertrifft die Anforderungen®) und 3
(,entspricht voll den Anforderungen®).Zusatze zur Gesamtnote zugelassen werden (§
6 Abs. 2 BremBeurtV). Diese Zusatze sind.in den Beurteilungsrichtlinien der
Fachlaufbahnen bei Anwendung aufzunehmen. Sie sollen nur dort angewendet
werden, wo eine hohe Anzahl von Beamtinnen und Beamten in gleichen
statusrechtlichen Amtern mit gleichartigen Tatigkeitsfeldern dies notwendig
erscheinen lasst. Die obersten Dienstbehdrden haben in den jeweiligen
Beurteilungsrichtlinien festzulegen, in welchen Féllen die Zusatze angewendet
werden sollen. AuRBerdem haben sie dort notwendige Uberleitungsregelungen zu
definieren.

Der besonderen ‘Situation des Schulbereichs ist § 5 Abs. 5 der BremBeurtV
geschuldet. Hier soll'es der Schulaufsicht moglich sein, eine zusatzliche Eignungs-
und Befahigungsprognose abzugeben.

Anlagen:

Verordnung uber die dienstliche Beurteilung sowie andere Instrumente zur
Feststellung der Eignung und Befahigung der bremischen Beamten vom 28. Marz
2006 (Brem. GBI. S. 154 -2040-a-12), zuletzt geandert durch die
Anderungsverordnung vom 21. Juli 2015 (Brem.GBI. S. 376)
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Richtlinien Uber die dienstliche Beurteilung der Beamtinnen und Beamten der

Laufbahnen der Allgemeinen Dienste 15 Juli 2008 (Brem. ABI. S. 505) zuletzt

geandert mit der Anderungsrichtlinie vom 21. Juli 2015 (Brem. ABI. S. 782 und 822).

Kontakt:

Die Senatorin fur Finanzen
Referat 30
Rudolf-Hilferding-Platz 1
28195 Bremen

E-Mail: dienstrecht@finanzen.bremen.de
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