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Richtlinie Gber die Gewahrung von
Billigkeitsleistungen fiur landwirtschaftliche
Unternehmen zur Bewaltigung der Folgen des
Hochwassers 2023/2024

Vom 28. Juni 2024

Inkrafttreten: 05.07.2024
Fundstelle: Brem.ABI. 2024, 723

Vom 28. Juni 2024

Vorbemerkung

Ende des Jahres 2023 entwickelte sich in Deutschland eine umfassende
Hochwassersituation. Besonders betroffen war der Bereich Bremen und Niedersachen.
Insbesondere landwirtschaftliche Grinland- und Ackerlandflachen erlitten durch die
Uberschwemmung groRe Schaden, so dass EinbuRen der landwirtschaftlichen
Unternehmen zu erwarten sind.

Ziel dieser Richtlinie ist es, einen finanziellen Ausgleich fur landwirtschaftliche
Unternehmen zu schaffen, die Schaden erlitten haben, die unmittelbar durch das
Hochwasser in der Zeit ab dem 23. Dezember 2023 verursacht worden sind.

Rechtsqgrundlage

Die Freie Hansestadt Bremen kann den vom Hochwasser im Winter 2023/2024
betroffenen landwirtschaftlichen Unternehmen aus Grinden der staatlichen Firsorge
finanzielle Ausgleichsleistungen (sog. Billigkeitsleistungen) gemal § 53 Bremischer
Landeshaushaltsordnung (BremLHO) nach Maf3gabe

- dieser Richtlinie

- der allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen; insbesondere des § 53 der
Bremischen Landeshaushaltsordnung (BremLHO)
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- der Nationalen Rahmenrichtlinie zur Gewahrung staatlicher Finanzhilfen zur
Bewaltigung von Schéaden in der Land- und Forstwirtschaft verursacht durch
Naturkatastrophen oder Naturkatastrophen gleichzusetzende widrige
Witterungsverhaltnisse (NRRL) vom 24. Oktober 2023 (BAnz AT 17. November 2023
B2, notifiziert bei der EU-KOM unter SA. 107894 (2023/N))

- der 88 48, 49 und 49a des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWV{G) in der jeweils
geltenden Fassung

gewahren.

Bei dem Hochwasser in der Zeit ab dem 23. Dezember 2023 in Bremen und
Niedersachsen handelt es sich um eine Naturkatastrophe im Sinne von Nummer 2.2
NRRL.

Ein Anspruch der antragstellenden landwirtschaftlichen Unternehmen auf Gewahrung der
Billigkeitsleistung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die zustandige Bewilligungsbehorde
aufgrund ihres pflichtgemal3en Ermessens im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel.

1. Gegenstand der Billigkeitsleistung

1.1. Die finanzielle Leistung besteht in einem anteiligen Ausgleich von Schaden
landwirtschaftlicher Unternehmen, die unmittelbar durch das Hochwasser in der Zeit
ab dem 23. Dezember 2023 verursacht worden sind.

1.2. Berucksichtigt werden kénnen Schaden
1.2.1. an landwirtschaftlichen Flachen

1.2.2. an sonstigen Vermdgenswerten, wie
- landwirtschatftlich genutzten Gebauden

- Einrichtungen und Anlagen landwirtschaftlicher Infrastruktur
- Maschinen und Geraten
- Lagerbestanden

1.2.3. in Form von au3ergewohnlichen Aufwendungen fur
- die Schaffung oder Anmietung provisorischer Gullelagerstatten

- Evakuierung von Vieh
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- Gebihren fur die Entsorgung von Abfall, der durch das Hochwasser auf
landwirtschaftliche Flachen gebracht worden ist

- Gutachten von 6ffentlich bestellten Sachverstandigen, soweit sie in Nummer
6.2.2 und Nummer 6.2.3 vorgeschrieben sind.

1.3. Nicht Gegenstand der finanziellen Leistung sind
- Schaden, die dadurch entstanden sind, dass Flachen aufgrund des nassen
Herbstes nicht geerntet oder bestellt werden konnten

- Schaden an Wohngebauden

- durch vorubergehende Unterbrechungen entstandene Verluste und entgangene
Gewinne, Verluste von Auftragen, Kunden oder Markten und sonstige mittelbare
Schéden

- Eigenleistungen der antragstellenden Unternehmen
- Umsatzsteuer.
1.4. Die Hochwasserschaden werden anerkannt bei

1.4.1. Winter-Ackerkulturen, in denen nach Totalausfall eine Neuansaat erforderlich
wurde, einheitlich in Hohe von 466 Euro pro Hektar

1.4.2. Dauergrinland einheitlich in H6he von 120 Euro pro Hektar

1.4.3. Dauergriunland mit einem Totalausfall auf Flachen, auf denen eine Umwandlung von
Dauergrinland zur Wiederherstellung der Grasnarbe nicht méglich ist einheitlich in
Hohe von 542 Euro pro Hektar

1.4.4. Dauergrinland, fur das ein Antrag auf Umwandlung von Dauergrinland zur
Wiederherstellung der Grasnarbe aufgrund héherer Gewalt bedingt durch das
Hochwasserereignis 2023/2024 genehmigt wurde, einheitlich in Hohe von 835 Euro
pro Hektar

1.4.5. Schaden nach Nummer 1.2.2 und 1.2.3 nach Einzelnachweis. Sachschéden an
Vermoégenswerten nach Ziffer 1.2.2 werden auf der Grundlage der Reparaturkosten
oder des wirtschaftlichen Wertes des betroffenen Vermégenswertes vor dem
aulRergewohnlichen Naturereignis gemafld Nummer 3.3 (4) NRRL berechnet.

2. Antragsberechtigung
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2.1. Antragsberechtigt sind landwirtschaftliche Unternehmen mit Betriebssitz im Land
Bremen. Landwirtschaftliche Unternehmen werden dadurch definiert, dass ihre
Geschaftstatigkeit die Primarproduktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse umfasst.
Zu ihnen zahlen

2.1.1. natirliche und juristische Personen, Personengesellschaften, sofern sie
Eigentiimerin oder Eigentiimer, Besitzerin oder Besitzer oder sonstige dingliche
Nutzungsberechtigte oder sonstiger dinglicher Nutzungsberechtigter oder Pachterin
oder Pachter landwirtschaftlicher Flachen sind

2.1.2. Kdorperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, sofern sie
Eigentiimerin oder Eigentiimer, Besitzerin oder Besitzer, Pachterin oder Pachter
landwirtschatftlicher Flachen sind.

2.2. eine Billigkeitsleistung erhalten Unternehmen,

2.2.1. bei denen die Kapitalbeteiligung der offentlichen Hand mehr als 25 % des
Eigenkapitals des Unternehmens betragt.

2.2.2. die sichi. S. der ,Leitlinien der Gemeinschatft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung
und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten* vom 31 Juli 2014 (ABI.
EU Nummer C 249 S. 1) in Schwierigkeiten befinden, es sei denn, die
Schwierigkeiten sind auf das Schadereignis zurtickzufiihren.

2.2.3. die einer Wiedereinziehungsanordnung aufgrund eines friilheren Beschlusses der
Kommission zur Feststellung der Unzulassigkeit einer Beihilfe und ihrer
Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht Folge geleistet haben. (Nummer 4.3 der
Nationalen Rahmenrichtlinie).

|0

Art, Umfang und Hohe der Billigkeitsleistung

3.1. Die Billigkeitsleistung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss in Form eines anteiligen
Schadensausgleichs gewéahrt. Die Mindestschadenssumme fir eine finanzielle
Leistung betragt 3 000 Euro. Der Hochstbetrag der Billigkeitsleistung betragt 100 000
Euro.

3.2. Billigkeitsleistungen des Landes Bremen sind nachrangig heranzuziehen. Von der
Gewahrung der Billigkeitsleistung ausgeschlossen sind Antragstellende soweit diese
fur die jeweiligen Schéden bereits die Billigkeitsleistungen, Zuschiisse anderer
Finanzgebender, Entschadigungsleistungen und Versicherungsleistungen erhalten.
Es darf kein doppelter Schadensausgleich erfolgen. Das leistungsempfangende
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3.3.

s
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Unternehmen hat gegentber der Bewilligungsbehérde alle aufgrund des
Schadereignisses erhaltenen oder beantragten geldwerten Leistungen Dritter
offenzulegen. Der Gesamtschaden verringert sich um

- - Versicherungszahlungen

- Hilfen Diritter (z. B. in Form von Spenden)

- sonstige geldwerte Leistungen Dritter
- - aufgrund des Hochwassers nicht entstandene Kosten.

Die finanzielle Leistung betragt
- in festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten bis zu
50 % des nach Nummer 1.4 anerkannten Schadens

- auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten bis zu 80 % des nach Nummer 1.4
anerkannten Schadens

- fur geschadigtes Dauergrinland in oder aul3erhalb von
Uberschwemmungsgebieten bis zu 80 % des nach Nummer 1.4 anerkannten
Schadens

- fur Sachschaden an Vermdgenswerten und auf3ergewdhnlichen Aufwendungen
bis zu 100 % des nach Nummer 1.2.2 bis 1.2.3 anerkannten Schadens, soweit
sie nicht nach Nummer 1.3 ausgeschlossen sind.

Die tatséachliche Hohe der finanziellen Leistung ist in Abhangigkeit der Beantragung
auf die verfugbaren Haushaltsmittel anzupassen.

Sonstige Bestimmungen der Billigkeitsleistung

Wurde bereits vor Antragstellung mit der Behebung von Schaden nach Ziffer 1.2
begonnen, steht dies der Hilfeleistung nicht entgegen. Frihester Beginn ist der
Zeitpunkt, zu dem die Hochwasserschéden eingetreten sind, jedoch nicht vor dem 23.
Dezember 2023.

Antragstellende haben zu versichern, dass ihre Angaben vollstandig und richtig sind,
dass die Verwendung der beantragten Mittel im Sinne dieser Richtlinie erfolgt. Die

Bewilligungsbehoérde kann nachtréaglich einen Nachweis fir die bestimmungsgerechte
Verwendung verlangen.

Bewilligungsbehdrde
Bewilligungsbehorde ist die Landwirtschaftskammer Niedersachsen. Dieser obliegt
die Antragsprufung, Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der finanziellen
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6.1.

6.2.

Leistung, die ggf. erforderliche Aufhebung des Bewilligungsbescheides und die
Ruckforderung sowie Berichterstattung.

Antragsverfahren

Die Billigkeitsleistung wird auf schriftlichen Antrag gemafd amtlichen Vordruck durch
die Landwirtschaftskammer Niedersachsen gewahrt.

Fur die Antragstellung gelten folgende Bestimmungen:

6.2.1. Je Unternehmen kann nur ein Antrag auf die Billigkeitsleistung gestellt werden. Die

Schaden sind im Rahmen der Antragstellung durch aussagekraftige
Fotodokumentation nachzuweisen. Der vorgegebene Vordruck ist zu verwenden und
der Bewilligungsstelle mit den erforderlichen Nachweisen bis zur Antragsfrist
einzureichen.

6.2.2. Bei Flachenschaden nach Nummer 1.2.1 muss der Bezug zur Belegenheit

nachgewiesen werden.

Fur Dauerkulturen sind Gutachten von o6ffentlich bestellten Sachverstandigen
vorzulegen, in denen die Schadenshdhe und der kausale Zusammenhang zum
Hochwasser festgestellt werden.

6.2.3. Bei Schaden nach den Nummern 1.2.2 und 1.2.3 muss der kausale

6.3.

6.4.

Zusammenhang zum Hochwasser nachgewiesen werden.

Die Wiederherstellungs- bzw. Wiederbeschaffungskosten und Ausgaben sind durch
Rechnungen zu belegen. Zur Antragsfrist noch nicht vorliegende Rechnungen
mussen der Bewilligungsstelle spatestens bis 30. November 2025 nachgereicht
werden.

Bei Schaden nach den Nummern 1.2.2 und 1.2.3 Uber 3 000 Euro sind Gutachten
von Offentlich bestellten Sachverstandigen vorzulegen.

Die Antragsprifung ist nachvollziehbar zu dokumentieren. Ein Abgleich mit den Daten
des Sammelantrags ,Agrarférderung Niedersachsen Digital® (ANDI) ist durch die
Bewilligungsstelle durchzuftihren.

Nach Abschluss der Antragsprifung gewahrt die Bewilligungsbehorde die
Billigkeitsleistung durch schriftlichen Bescheid. Falls bei Schdden nach Nummer 1.2.2
zur Antragsfrist noch nicht alle Rechnungen vorliegen, kann zunachst ein vorlaufiger
Bescheid erteilt werden. Nach Vorliegen aller Nachweise erfolgt dann eine
abschlieRende Bewilligung. Folgende Bestimmungen sind in den
Bewilligungsbescheid aufzunehmen:
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6.4.1. Bei Vergabe von Auftrdgen ab einem geschéatzten Auftragswert in Hohe von brutto
25 000 Euro sollen drei Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert werden.
Ausnahmen sind zu begrinden. Dies gilt nicht fur Auftrage, die wegen Eilbedurftigkeit
bereits vor der Bewilligung erteilt wurden. Die Auftragsvergabe ist zu dokumentieren.

6.4.2. Ermagigt sich der Schaden nach Vorlage des Antrags, so ermafigt sich die
finanzielle Leistung anteilig. Das leistungsempfangende Unternehmen hat dieses der
Bewilligungsbehérde unverziglich anzuzeigen.

6.4.3. Das leistungsempfangende Unternehmen ist verpflichtet, der Bewilligungsbehdrde
unverzuglich mitzuteilen, wenn sich sonstige fur die Bewilligung maf3gebliche
Umstande andern oder wegfallen.

6.4.4. Die Billigkeitsleistung ist zu erstatten, wenn ein Bewilligungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht, nach Haushaltsrecht oder nach anderen
Rechtsvorschriften mit Wirkung fur die Vergangenheit zurtickgenommen oder
widerrufen oder sonst wie unwirksam wird. Dies gilt insbesondere, wenn die
Billigkeitsleistung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden ist,
bei Schaden nach den Nummern 1.2.2 und 1.2.3 nicht oder nicht vollstandig fir den
vorgesehenen Zweck verwendet oder die Verwendung nicht ordnungsgeman
nachgewiesen wurde.

6.4.5. Die leistungsempfangenden Unternehmen sind darauf hinzuweisen, dass die
Hilfeleistung auf der Beihilfe-Transparenz-Website (TAM) der EU-Kommission
veroffentlicht wird, wenn die Billigkeitsleistung den Betrag von 10 000 Euro Ubersteigt.

6.4.6. Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Bicher, Belege und sonstige
Geschaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Billigkeitsleistung vor
Ort zu prufen oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Das leistungsempfangende
Unternehmen hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen
Ausklnfte zu erteilen.

6.4.7. Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist berechtigt, bei den
leistungsempfangenden Unternehmen zu prifen.

6.5. Bei Sachschaden nach Nummer 1.2 ist die Einhaltung der Bedingungen fir die
Gewahrung der Billigkeitsleistung bei mindestens 10 % dieser Falle vor Auszahlung
vor Ort zu Uberprifen. Bei der Auswahl sind méglichst unterschiedliche
Fallkonstellationen hinsichtlich der Schadensart zu beriicksichtigen.

6.6. Die Auszahlung erfolgt direkt an das betroffene Unternehmen.
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Falls zur Antragstellung noch nicht alle Rechnungen vorliegen, kann zu Schaden,
deren Bemessungsgrundlage bereits feststeht, zunachst eine Teilzahlung erfolgen.

Inkrafttreten/AuBerkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am Tag der Verkiindung in Kraft. Am 31. Dezember 2025 tritt
diese Richtlinie aul3er Kraft.

N

Bremen, den 28. Juni 2024

Die Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft
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